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áfRGƒŸG ∫É› ‘ π≤à°ùŸG »≤«Ñ£àdG πª©dG »eÉæJ

áfRGƒŸG á«∏ªY ‘ ºgCG kGQhO …ODƒJ ,äÉæ«©°ùàdG òæe ,Ê~ŸG ™ªàÛG äÉª¶æe äòNCGbudget process¢ ©H ‘

ƒëæj …òdG »°SÉ«°ùdG ¬LƒàdG kÉÑcGƒe ,áeô°üæŸG á∏«∏≤dG äGƒæ°ùdG ‘ kG~j~– ÉgQhO ≈eÉæJ ~bh .á«eÉædG ¿G~∏ÑdG

øe á≤ãÑæŸG áfRGƒŸG ≈∏Y á∏eÉ©dG äÉÄ«¡∏d ∫hC’G ‹h~dG AÉ≤∏dG ô° M ~≤a .É¡î«°SôJh á«WGô≤Á~dG ô°ûf ¤EG

á«æ©e äÉª¶æe ¿ƒ∏ãÁ kGƒ° Y 50 ,1997 ΩÉ©dG ‘ áfRGƒª∏d ‹h~dG ´hô°ûŸG √~≤Y ¤EG ÉYO …òdG ,Ê~ŸG ™ªàÛG

Iô°ûàæe äÉª¶æe ¤EG ¿ƒªàæj ∑QÉ°ûe 100 º° a ådÉãdG ô“DƒŸG ÉeCG .á«eÉf ádhO Iô°ûY ™HQCG ¤EG »ªàæJ áfRGƒŸG ¿hDƒ°ûH

kG~∏H 25 ‘1Éª«a ,É¡∏ªY ¥É£f â© s°Sh ∫hC’G ô“DƒŸG äô° M »àdG á«°SÉ°SC’G äÉÄ«¡dG á«ÑdÉZ s¿CG ôcòdÉH ôj~÷Gh .

.I~YGh I~j~L äÉÄ«g É«°ù«fh~fEGh ,hÒÑdGh ,G~fÉZhCGh ,É«JGhôch ,É«°ShQh ,É«æ«ch ,ÉfÉZ ∫hO â∏sãe

Gòg ‘ äÉª¶æŸG á«ÑdÉZ •ôîæJ º∏a .~¡©dG áãj~M IôgÉX áfRGƒŸÉH á«æ©ŸG á∏≤à°ùŸG äÉÄ«¡dG »eÉæJ ¿EG

‘ ÖÑ°ùdG Oƒ©jh .äGƒæ°S â°ùdG i~©àJ IÈîH º©æJ É¡æe á∏b s¿CG ÚM ‘ ,πbCG hCG äGƒæ°S çÓK òæe ’EG πª©dG

¢ù«d ¿G~∏ÑdG √òg º¶©e s¿CG ¤EG áaÉ°VEG ,á«eÉædG ¿G~∏ÑdG ‘ ájô°ùdÉH á nWÉëoe ≈≤ÑJ áfRGƒŸG á«∏ªY ¿CG ¤EG ∂dP

áfRGƒŸG ≈∏Y »≤«Ñ£àdG πª©dG äÉÄ«g s¿CG ÒZ .ΩÉ©dG ´É£≤dG êQÉN áfRGƒŸG π«∏ëàd á∏≤à°ùŸG äGQ~≤dÉH kGõ¡›

¢SÉ°SCG ≈∏Y áfRGƒe OG~YEG IôμØH ÖuMôJ ’ IO~©àe ¿G~∏H É¡«a ÉÃ ,¿G~∏ÑdG øe ÒÑc O~Y ‘ ÉgQhòL ~“ âMGQ

áª¶fCG øeh ,äÉeƒ∏©ŸG ‘ πFÉ¡dG ¢ü≤ædG øe ºZôdÉH ,É¡∏ªY á°TQh ¥ÓWEG ‘ áfRGƒŸG äÉÄ«g âë‚h .»cQÉ°ûJ

.(É«°ù«fh~fEG ‘) á«°SÉ«°ùdG äÉHGô£°V’Gh (ÉjÒé«f ‘) …ô°ûà°ùŸG OÉ°ùØdGh ,(…h’Ée ‘) á«©ª≤dG ºμ◊G

äÉfRGƒŸG ‘ Ê~ŸG ™ªàÛG øe á≤ãÑæŸG äÉª¶æŸG ácQÉ°ûe »eÉæJ ‘ ø t©ªàdG ƒg ¬«dEG åëÑdG Gòg »eôj Éeh

¿CÉ°T ‘ Ê~ŸG ™ªàÛG É¡H Ωƒ≤j »àdG á£°ûfC’G øY á∏ãeCG á≤«KƒdG √òg ¢Vô©à°ùàa .á«eÉædG ¿G~∏ÑdG ‘ áeÉ©dG

.áeÉ©dG áfRGƒŸG OG~YEG á«∏ª©d äÉaÉ°VEG øe ∫ÉªYC’G √òg ¬e u~≤J Ée ≈∏Y ±ƒbƒ∏d ,§«fi ÒZ ‘ áfRGƒŸG

áYƒª› ƒg É‰EG ,kÉXƒë∏e kÉ«eÉæJ ~¡°ûJ »àdG áfRGƒŸG ≈∏Y π≤à°ùŸG »≤«Ñ£àdG πª©dG äÉª¶æÃ ¬«æ©f Éeh

 »∏j Ée ‘ É¡«∏Y ≥∏£f »àdG Ê~ŸG ™ªàÛG äÉª¶æe øe á«YôaáfRGƒŸG äÉÄ«g√òg øe ÈcC’G º°ù≤dG s¿EG .

,á«dÓ≤à°S’G √òg πuμ°ûJh .~∏ÑdG ‘ á«°SÉ«°ùdG ÜGõMC’Gh áeƒμ◊G øY á∏≤à°ùe IQƒ°üH ¬∏ªY ¢SQÉÁ äÉÄ«¡dG

å«M øe ,áeÉ©dG áfRGƒŸG OG~YEG á«∏ª©d Ê~ŸG ™ªàÛG É¡e u~≤j »àdG I~jôØdG äÉaÉ°V’G áeÉYO ,¿É«MC’G ÖdÉZ

 »eƒμ◊G ¥ÉØf’G ≈∏Y hCG ΩÉ©dG ´É£≤dG äÉfRGƒe ≈∏Y ÉgOƒ¡L áª¶æe πc Ö°üJh .±Gô°T’Gh äÉeƒ∏©ŸG ÒaƒJ

The Growth in Independent Applied Budget Work
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äÉjƒdhCÉH »æ©ŸG õcôŸG ´hô°ûŸG Gòg ~nYCG ~bh .≥«KƒàdG π«∏≤dG ¬tLƒàdG Gò¡H ≈æ©oJ »àdG á∏«∏≤dG äÉeƒ∏©ŸG QOÉ°üe øe áfRGƒª∏d ‹h~dG ´hô°ûŸG πªY Ènà©oj   1

.á«eÉædG ¿G~∏ÑdG ‘ áfRGƒŸG ¿hDƒ°ûH ºà¡J »àdG á∏≤à°ùŸG äÉª¶æŸG ájÉYQ ‘ I~YÉ°ùª∏d ,1996 ΩÉ©dG ‘ ,áª°UÉ©dG ø£æ°TGh ‘ øFÉμdG ,äÉ°SÉ«°ùdGh áfRGƒŸG
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mƒëf ≈∏Y ,π«YÉØŸGh äÉ°SÉ«°ùdG ¤EG ¬sLƒoj ¬fG …CG ,kÉ«≤«Ñ£J kÉ©HÉW …QÉ÷G πª©dG òîàjh .á«Ñjô° dG ¿hDƒ°ûdGh

êPÉ‰ Æƒ°U ≈∏Y õ«cÎdG …ôéj Éªs∏b ,πHÉ≤ŸG ‘ .AGô≤ØdG á≤ÑW ≈∏Y áeÉ©dG äÉfRGƒŸG ÒKCÉJ ≈∏Y Aƒ° dG §∏°ùoj

‘ ÉgQÉÑàNG hCG/h ,± tô°üàH É¡JAGôb hCG/h ,ájô¶f ∫ÉªYCG øe ôaGƒJ Ée ìô°T ¤EG kÉfÉ«MCG QÉ°üoj ¬fCG ™e ájô¶f

kGô°TÉÑe kÉWÉÑJQG §ÑJôJ áfRGƒŸG ∫ƒM çÉëHCG AGôLE’ á≤jôW ƒg áfRGƒŸG ≈∏Y πª©dG s¿EG .≥«Ñ£àdG QÉª° e

π¡°Sh ≥«bO π«∏ëàH ΩÉ«≤dG ƒg ¬«dEG äÉÄ«¡dG ≈©°ùJ Éªa .Ö°SÉæe â«bƒJ ‘ »JCÉJh ,áægGôdG á°SÉ«°ùdG äGQ sô≤Ã

.â«bƒàdG ÖFÉ°Uh º¡ØdG

áª«≤H ±Î©j ∫ÉªYCG n∫h~L É¡æe ÒÑc O~Y ∑QÉ°ûàj ,á«æ©ŸG äÉÄ«¡dG ÚH ÒÑμdG øjÉÑàdG øe ºZôdG ≈∏Yh

AGô≤ØdG ídÉ°üe »YGôJ »àdG äGQÉ«ÿÉH ΩGõàd’Gh ,É¡«∏Y ±Gô°T’G á«dÓ≤à°SGh ,á«cQÉ°ûàdG áfRGƒŸG äÉ«∏ªY

.áMÉàŸG á«dÉŸG äÉfÉμe’G øª°V

äÉWÉ°ûædG ≈∏Y kÉ«£‰ kÉØ«°UƒJ ≥∏£f ¿CG Éæ«∏Y Ö©°ü«a ,√ÓYCG IQƒcòŸG ácÎ°ûŸG ¥Ó£f’G •É≤f ÓN Ée ‘ ÉeCG

,™«°VGƒŸG øe á∏ªL ≈∏Y õ ucôj É¡æe kÓc s¿C’ ,áfRGƒŸG ≈∏Y π≤à°ùŸG »≤«Ñ£àdG πª©dG äÉÄ«g É¡H Ωƒ≤J »àdG

hCG áj’ƒdG iƒà°ùe ≈∏Y hCG »æWƒdG iƒà°ùŸG ≈∏Y ÉeEG πª©J áfRGƒŸG äÉÄ«¡a .¬∏ªY ‘ á«é¡æe ÒZ ~ªà©jh

É¡Ñjô≤àd áfRGƒŸG §«°ùÑJ ≈∏Y õ ucôj Ée É¡æeh .¿BG ‘ äÉjƒà°ùe I~Y ≈∏Y hCG ,…~∏ÑdG hCG »∏ÙG iƒà°ùŸG ≈∏Y

äGÈÿG iôNCG äÉÄ«g » qªæJ Éª«a ,á«ÑjQ~àdG äGQh~dG º«¶æàH äGÈÿG Q uƒ£j Ée É¡° ©Hh ,¢SÉædG ¿ÉgPCG øe

πMGôe øe á∏Môe πc ,É¡ª¶©e ‘ ,ÖbGôJ äÉÄ«¡dG ¿CG ™eh .kÉ©e ør«ndÉÛG ‘ hCG ,á©aG~ŸG hCG π«∏ëàdG ∫É› ‘

áfRGƒŸG ÒKCÉJ ÖbGôj äÉÄ«¡dG ¢ ©H s¿CG Éªc .áæs«©e á∏Môe ‘ É¡JÓNG~e ô°ü– Ée kÉÑdÉ¨a ,áfRGƒŸG á«∏ªY

ídÉ°üe äGP äÉYƒª› ÉgÉ≤∏J »àdG á«YÉªàL’G ájÉYôdG áÑbGôŸ πªY á«é¡æe ç~ëà°ùj hCG ,AGô≤ØdG ≈∏Y

.∫ÉØWC’G hCG AÉ°ùædÉc ,IO s~fi

õjÉªàdG ´ tƒæàdG Gòg ¢ùμ©jh .É¡∏ªY äÉ«é¡æeh É¡°üFÉ°üN n´ tƒæJ áYƒæàe QhòL ¤EG áfRGƒŸG äÉÄ«g Oƒ©Jh

øe IOÉa’G É¡æμÁ »àdG äÉª¶æŸG ´GƒfCG ≈∏Y Oƒ«≤dG ájOh~fih ,É¡u∏X ‘ πª©J »àdG ¿G~∏ÑdG ±hôX ‘

,áfRGƒŸG ¿hDƒ°T ‘ Ω t~≤J ≥«≤– »YG~H kG~j~– CÉ°ûf äÉÄ«¡dG ¢ ©Ña .áfRGƒŸG ≈∏Y πª©dG äGQÉ¡e ÜÉ°ùàcG

á«ÑdÉZ ¿CG ™eh .πª©dG Gòg ¤EG É¡à≤Ñ°S »àdG äÉª¶æŸG i~MEG πªY º«Y~àd iôNCG äÉÄ«g I~Y äô¡X Éª«a

ÒZ á«∏ÙG äÉ©ªàÛG äÉª¶æeh á«eƒμ◊G ÒZ äÉª¶æŸG » nYÉ£b øª°V â∏ªYh äCÉ°ûf äÉÄ«¡dG √òg

»àdG äÉÄ«¡dG ¢ ©H øY ∂«gÉf ,»ÁOÉcCG m§«fi øª°V √QhòL ~e ‘ É¡æe ÒÑc O~Y í‚ ~≤a ,á«ëHôdG

äÉeƒμM AÉ°SDhQh ,Ú«ÁOÉcCGh ,Ú£°TÉf äÉÄ«¡dG ∂∏J IOÉb º° jh .ΩÉ©dG ´É£≤dG øe m ºY~H ,π°UC’G ‘ ,â«¶M

.øjQÉ°ûà°ùeh ,∫ÉªYCG ∫ÉLQh ,Ú≤HÉ°S
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¿CG ¤EG ,I~MƒdG √òg ‘ èdÉ©f …òdG …õcôŸG ´ƒ°VƒŸG ¢ù«d ÖfÉ÷G Gòg ¿CG ƒdh ,¥É«°ùdG Gòg ‘ Ò°ûf ¿CG Éæ tª¡j

π≤à°ùŸG ±Gô°T’G ôjƒ£àH π nªμà°ùoJ Ée kÉÑdÉZ áfRGƒŸG ∫É› ‘ Ê~ŸG ™ªàÛG Égò uØæj »àdG I~jGõàŸG äÉWÉ°ûædG

áHQÉ≤e É¡«a ™ÑsàoJ ,ΩÓY’G πFÉ°Sh ‘ áfRGƒŸG ¿hDƒ°ûd ™°ShCG á«£¨àHh ,á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG øª°V áfRGƒŸG ≈∏Y

πª©dG ôjƒ£àd ¥Ó£f’G á£≤f á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dGh Ê~ŸG ™ªàÛG ÚH ácGô°ûdG πuμ°ûJ Ée kÉÑdÉZh .áj~≤f

äGÈN AÉæH ≈∏Y ¬JQ~b Ê~ŸG ™ªàÛG É¡«a âÑKCG »àdG ä’É◊G »g lIÒãch .áfRGƒŸG ≈∏Y π≤à°ùŸG »∏ÙG

πMGôe ≈∏Y ´ÓW’G IÒNC’G √òg í«àJ Éª«a ,É¡ª«Y~J ≈∏Yh á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG É¡«dEG ô≤àØJ »àdG åëÑdG

.Ê~ŸG ™ªàÛG øY IOÉ©dG ‘ ÖnéëoJ πMGôe »gh ,áfRGƒŸG á«∏ªY øe á«°SÉ°SCG
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‹h~dG ¥É«°ùdG

áfRGƒŸG ¿hDƒ°T ‘ á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG QhO n™LGôJ á«ªæàdGh ¿hÉ©àdG áª¶æe ‘ AÉ° YC’G ∫h~dG ~¡°ûJ2Éª«a ,

á∏Môe ‘ ô“ ¿G~∏Hh á«eÉf ¿G~∏H I~Y ‘ ,∫ÉÛG Gòg ‘ á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dGh Ê~ŸG ™ªàÛG QhO ≈eÉæàj

äGhOCG ºgCG øe IGOCG áfRGƒŸÉa .á«eƒμ◊G äÉfRGƒŸG ≈∏Y √Oƒ¡L Ê~ŸG ™ªàÛG Ö°üj ¿CG øe ÖéY ’h .á«dÉ≤àfG

äÉ°SÉ«°ùdG áaÉc s¿CG å«Mh .áeC’G äÉjƒdhCG ~ u°ùŒ ¿CG É¡«∏Yh ,áeƒμ◊G É¡é¡àæJ »àdG ájOÉ°üàb’G á°SÉ«°ùdG

ä~ sWh GPEG á«dÉ©a Ê~ŸG ™ªàÛG äÉÄ«g OGOõJ ¿CG π nªàÙG øªa ,ádÉfi ’ á«dÉŸG OQGƒŸG ¤EG áLÉ◊G ¬LGƒJ áeÉ©dG

äÉÄ«g ‘ »eÉæàdG Gòg â«bƒJ s¿CG ’EG .É¡Áƒ≤Jh ,Égò«ØæJh ,ÉgQGôbEGh ,áfRGƒŸG ´hô°ûe ™°Vh äGAGôLEÉH É¡àaô©e

:É¡æe ôcòf ,á«dh~dG áMÉ°ùdG É¡J~¡°T äGQƒ£J I~Y ¢ùμ©j áfRGƒŸG

¤EG ∫É≤àfG á∏Môe ‘ ô“ »àdG ∫h~dG ‘ áfRGƒŸG ≈∏Y πª©dG ôgOõj Ée kGÒãc :á«WGô≤Á~dG ºFÉYO AÉ°SQEG

IôgÉX ÖcGƒj Ée kÉÑdÉZh .É«°ù«fh~fEGh ,G~fÉZhCGh ,É«°ShQh ,É«≤jôaCG ÜƒæL ∫h~c ,»WGô≤Á~dG ΩÉ¶ædG

äÉÄ«¡∏dh Ê~ŸG ™ªà˘é˘ª˘∏˘d í˘«˘à˘j mƒ˘ë˘f ≈˘∏˘Y ,á˘cQÉ˘°ûŸGh á˘«˘aÉ˘Ø˘°ûdG iƒ˘à˘°ùe ‘ l´É˘Ø˘JQG á˘Wô˘≤˘e~˘dG

øe ~jõŸG ≥«≤ëàH ,¬æ«Y âbƒdG ‘ ,…OÉæJh áeÉ©dG á°SÉ«°ùdG ‘ …QƒÙG ÉgQhO R uõ©J ¿CG á«©jô°ûàdG

 .á«WGô≤Á~dG ~«WƒJ ¤EG ∫hDƒJ áÑbÉ©àŸG äÓYÉØàdG øe I~«ªM á≤∏M πsμ°ûàJ ,∂dP áé«àfh .á«aÉØ°ûdG

äÉÄa Ü uô≤J »àdG ájõcôeÓdG ≥«Ñ£àH á«WGô≤Á~dG Úà“ π nªμà°ùoj Ée kÉÑdÉZ :ájõcôeÓdG AÉ°SQEG

äÉfRGƒŸG náÑbGôe ájõcôeÓdG ΩÉ¶f ~ u≤©j ¿CG kGõFÉL ¿Éc ¿EÉa .áfRGƒŸG OG~YEG á«∏ªY øe »∏ÙG ™ªàÛG

áÄ«¡dGh øWGƒŸG ácQÉ°ûe õjõ©J ΩÉ¶ædG Gòg í«àj ~≤a ,áHƒ©°U Ég~jõjh »æWƒdG iƒà°ùŸG ≈∏Y

~«©°U ≈∏Y ájõcôeÓdG É¡Äu«¡J ¿CG π nªàëoj »àdG á«ª°SôdG ¢UôØdG ÖfÉL ¤EGh .á«∏ÙG á«©jô°ûàdG

iƒà°ùŸG ≈∏Yh áj’ƒdG iƒà°ùe ≈∏Y äÉ°ù°SDƒe I~Y É¡æe ÊÉ©J »àdG ∞©° dG •É≤f ¤EG kGô¶fh ,ácQÉ°ûŸG

.π«∏ëàdGh ÖjQ~àdG ná°Uôa áfRGƒŸG äÉÄ«g oájõcôeÓdG »£©J Ée kÉÑdÉ¨a ,»∏ÙG

,ájQƒK äGÒ«¨J ç~–h kÉe~≤J áfRGƒŸG ≈∏Y á∏eÉ©dG á∏≤à°ùŸG äÉ°ù°SDƒŸG Rô– :ΩÉ©dG ¥ÉØf’G IQGOEG

ÒjÉ©ŸG ≥ah ΩÉ©dG ¥ÉØf’G IQGOEG s¿EG .áeÉ©dG á«dÉŸG ¿hDƒ°T ‘ á≤sÑ£ŸG á«dh~dG äÉ°SQÉªŸG ‘ ,Ée kÉYƒf

International Context
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Ωs~b :¿GƒæY â– ~≤©æŸG ô“DƒŸG ∫ÓN åëÑdG Gòg ∂«°T ¿’CG

ÊhÎμdE’G ™bƒŸG ≈∏Y kÉÑjôb ôaƒàj .ôjÉæj/ÊÉãdG ¿ƒfÉc 25h 24 ‘ ,¢ùjQÉH ‘

Schick, Alan. (2001). Can National Legislatures Regain an Effective Voice in Budgetary Policy?

Holding the Executive Accountable: The Changing Role of Parliament in the Budget Process

2

www.oecd.org/puma/budget/journal.htm



™e ,π≤à°ùŸG ±Gô°T’G á°SQÉ‡ ≈∏Y á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dGh Ê~ŸG ™ªàÛG IQ~b OÉjORG ºY~J áK~ëà°ùŸG

máfRGƒe OG~YEG ‘ kÉãj~M I~ nªà©ŸG äGhOC’G ≈≤ÑJh .áª n¡Ñoe âdGR Ée πª©dG Gòg ‘ •Gôîf’G •hô°T ¿CG

,I~«ØŸG äÉfÉ«ÑdG øe ~jõŸG ô taƒJh ,á«aÉØ°ûdG õjõ©àH áWƒæe ,èFÉàædG ≈∏Y IõμJôe πLC’G á£°Sƒàe

≈∏Y á«eƒμ◊G ÒZ äÉª¶æŸG πª©d á«°SÉ°SCG •hô°T É¡©«ªLh ,â«bƒàdG áÑFÉ°üdGh ,º¡ØdG á∏¡°ùdGh

áÑbGôŸG ~j~°ûJ í«àJ ,IQƒcòŸG äGhOC’G ¿CÉ°T É¡fCÉ°T ,áeGô°U ~°TC’G ádAÉ°ùŸG ÒjÉ©e s¿CG Éªc .áfRGƒŸG

,áfRGƒŸÉH á«æ©ŸG á∏≤à°ùŸG äÉª¶æŸG »eÉæJ ¿CG ôcòdÉH lôj~L .áeÉ©dG OQGƒŸG ≈∏Y á°SQÉªŸG á«LQÉÿG

áª¶fC’G â≤sÑW »àdG ∫h~dG ‘ kG~j~–h ,É«≤jôaCG ∫hO ‘ ¬JÒJh âYQÉ°ùJ ,ør«neô°üæŸG ør«neÉ©dG ∫ÓN

.ΩÉ©dG ¥ÉØf’G IQGOEG ‘ áK~ëà°ùŸG

áfRGƒŸG ≈∏Y π≤à°ùŸG »≤«Ñ£àdG πª©dG ≈¶ëj :ô≤ØdG I~M øe ∞«ØîàdGh á«dh~dG á«dÉŸG äÉ°ù°SDƒŸG

¤EG Ú«eƒμM ÒZ ¿ƒ∏YÉa ±GôWCG É¡jODƒj »àdG QGhOC’G πeÉμàH tô≤j ‹hO ≥aGƒJ RhôH π©ØH ,~jGõàe ºY~H

,»Yƒ«°ûdG ΩÉ¶ædG QÉ«¡fG øe äÉæ«fÉªãdG ¬H âfPBG É‡ ºZôdÉHh .á«ªæàdG ~«©°U ≈∏Y ádh~dG ÖfÉL

á«dh~dG ájƒªæàdG äÉ°ù°SDƒŸG ±Î©J ,¢UÉÿG o´É£≤dG É¡JOÉ«b ¤ƒàj má«ªæàH πFÉ≤dG CG~ÑŸG QÉ°üàfGh

,∂dòd .»YÉªàL’G ähÉØàdGh ô≤ØdG áëaÉμe ∫É› ‘ kÓ©a ¥QÉN m Ω~≤J RGôMEG Ω~©H kÉeƒªY á«ª«∏b’Gh

ÚH ™ªŒ äÉcGô°T ≈∏Y »æÑŸG ºμ◊G ¢Uôa º«Y~J ¤EG ,Ωƒ«dG äÉ°ù°SDƒŸG √òg øe ÒÑc O~Y ≈©°ùj

πeÉμàJ »àdG ¢UôØdG i~MEG áfRGƒŸG ∫É› ‘ Ê~ŸG ™ªàÛG πªY πuμ°ûj ~bh .¢UÉÿGh ΩÉ©dG ør« nYÉ£≤dG

.Ê~ŸG ™ªàÛGh á«dh~dG á«dÉŸG äÉ°ù°SDƒŸG ±G~gCG ,íLQC’G ≈∏Y ,É¡«a
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áfRGƒŸG á«∏ªY ‘ Ê~ŸG ™ªàÛG ∑Gô°TE’ áªYG~dG èé◊G

á«dÉŸG ‘ á©ÑsàŸG äÉ°SQÉªŸG ‘ á«Yƒf má∏≤f ≥«≤– ≈∏Y kGô°TDƒe áfRGƒŸG äÉÄ«g O~Y ‘ »eÉæàdG ¿ƒμj ~b

⁄h ,ájò«ØæàdG á£∏°ùdG ≈∏Y ôμM áeÉ©dG áfRGƒŸG OG~YEG ¿CÉH ,¿G~∏ÑdG º¶©e ‘ OÉ≤àYG OÉ°S ÉŸÉ£d .áeÉ©dG

áfhB’G ‘ ’EG ,á«eƒμM ÒZ äÉ¡L ÉgOQƒJ äÓN~e ≈∏Y á«∏ª©dG √òg ÜGƒHCG íàa ¿G~∏ÑdG ¢ ©H ≠ p°ùà°ùj

≈∏Y π≤à°ùŸG πª©dG ~u«≤J âdGR Ée ¿ÉgPC’G ‘ áî°SGôdGh I~FÉ°ùdG á«Ñ∏°ùdG äG~≤à©ŸG øe ká∏ªL søμdh .IÒNC’G

¿G~∏ÑdG øe ÈcC’G º°ù≤dG ‘ ,ΩÓY’G πFÉ°Shh á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dGh Ê~ŸG ™ªàÛG √õéæj …òdG áfRGƒŸG

:¿CG √OÉØe Ée äG~≤à©ŸG √òg øeh .á«eÉædG

.á«dÉŸG ¥Gƒ°SC’G ‘ kÉHGô£°VG ç~– ¿CG áaÉfl ,áj uô°ùdÉH äÉfRGƒŸG áZÉ«°U •ÉëoJ ¿CG Öéj

.áfRGƒŸG OQGƒe á¶aÉM áeÓ°S øe ∫Éæj ¿CG ¬æμÁ á«eƒμM ÒZ á¡L øe πN~J …CG

º¡«ÑNÉf ídÉ°üe AÓYEG ‘ áØYÉ° e I~FÉa Ê~ŸG ™ªàÛG äÉÄ«gh á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG AÉ° YCG ≈≤∏j

 .πμc ~∏ÑdG áë∏°üe ≈∏Y

,≥◊G IÒNC’G √ò¡dh ;áeƒμë∏d Oƒ©J ,ájô°ùdÉH áWÉfi á«∏ªY øª°V kÉ«∏NGO áfRGƒŸG RÉ‚EG á«MÓ°U s¿EG

.É¡à°ûbÉæe ¿hO øe É¡«∏Y á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG á≤aGƒe Ö∏£J ¿CG ‘ ,∫ÉÛG Gòg ‘

∞∏j …òdG …ô u°ùdG ™HÉ£dG s¿EÉa .∫É«ÿG è°ùf øe É¡à«ÑdÉZ ¿CG Éæd øs«Ñàj ,äG~≤à©ŸG √òg ‘ ô¶ædG ΩÉ©fEG ~æY

™e ¥ƒ°ùdG ∞t«μJ π u¡°ùj ~b á«aÉØ°ûdG øe ~jõŸG AÉØ°VEG s¿CG ÚM ‘ ,¥ƒ°ùdG ‘ áHQÉ° ŸG πeÉY ™ué°ûj áfRGƒŸG

‘ ÜÉ©«à°S’G á∏¡°ùdGh ,â«bƒàdG áë«ë°üdGh ,I~«ØŸG äÉeƒ∏©ŸG ¿CG øY ∂«gÉf .áahô©ŸG á°SÉ«°ùdG äGQÉ«N

.QÉªãà°S’Gh §«£îàdG ≈∏Y ΩG~b’G »∏ÙGh »ÑæLC’G ¢UÉÿG ´É£≤dG ≈∏Y ô u°ù«J ,áfRGƒŸG ´ƒ°Vƒe

¢UôM øª° j ΩÉg ô°üæY §HGÎdGh É¡«a o∂°SÉªàdGh ,áfRGƒŸG áeÓ°S ¿ƒ°U ¤EG áLÉ◊ÉH ±GÎY’G º¡ŸG øe

íLôŸG ÒZ øe øμdh .OQGƒŸG á¶aÉM øe ø t≤«àdG iƒà°ùe ≈∏Y í°üJ ásé◊G √òg π©d .ÉgôtH~Jh á«dÉŸG äÉ£∏°ùdG

äGQGO’G ÚH OQGƒŸG ™jRƒJ ~«©°U ≈∏Y ô pμÑoe ø t≤«J ¤EG π t°UƒàdG IQhô°V ≈∏Y áfRGƒŸG áeÓ°S ~ªà©J ¿CG

.É¡eÉ°ùbCG πNGOh á«eƒμ◊G

¿CG ‘ øªμj …òdG ô£ÿG ƒg ,(ΩÉ©dG ÒÿGh ájOôØdG áë∏°üŸG ÚH ´Gô°üdG …CG) ''´É°ûŸG ¢VQCG IÉ°SCÉe''`H ±ô©oj Éeh

.ºsàÙG ô£ÿÉH ¢ù«d ¬æμd .áWôØe á°SÉªëH áæs«©e ídÉ°üe äÉYƒª› π«ãªàH á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG ∂°ùªà°ùJ

The Case for Civil Society Participation in the Budget Process
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 ∂«°T ¿’BG √ s~YCG åëH øs«H ~≤aAlan Schick¿hÉ©àdG áª¶æe ‘ AÉ° YC’G ∫h~dG ÜQÉŒ ¤EG OÉæà°S’ÉH ,kÉãj~M

èFÉàf ≥«≤– ™e ¢VQÉ©àj ’ áfRGƒŸG ∫ÉªYCG ‘ á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ácQÉ°ûe õjõ©J s¿CG ,ÚjOÉ°üàb’G á«ªæàdGh

.‹ÉŸG •ÉÑ° f’G ßØ–

õcôj Éª«Øa .áfRGƒŸG ∫ƒM á«≤«Ñ£J ∫ÉªYCÉH Ωƒ≤J »àdG äÉÄ«¡dG •É°ûf ≈∏Y êÉàæà°S’G Gòg Öë°ùæj ~b

¬j~Ñj …òdG ΩGõàd’G OÉjORG ™e ,áfRGƒŸG äÉÄ«g h~ÑJ ,OQGƒŸG á¶aÉM ºéM IOÉjR ≈∏Y ,ájG~ÑdG ‘ ,É¡° ©H

¬à«dÉ©a i~e ≈∏Yh ,¥ÉØf’G äÉjƒdhCG Ö«JôJ IOÉYEG ≈∏Y õ«cÎdG ¤EG kÓ«e ~°TCG ,áfRGƒŸG √ÉŒ Ê~ŸG ™ªàÛG

á¶aÉM øª°V ¥ÉØf’G Ú°ù– ‘ ÉgQhO É¡d iôNCG OQGƒe I~Y OƒLh äÉÄ«¡dG √ò¡d ÚÑàj Ée ¿ÉYô°Sh .√Gh~Lh

 .kÉªéM ÉgOÉjORG øY ô¶ædG ±ô°üH ,OQGƒŸG

ºμëàJ ¿CG »æ©j ’ ∂dP ¿CG ÒZ ;áfRGƒŸG RÉ‚EG ‘ áeƒμ◊G á«≤MCÉH ¢SÉædG øe á∏b sêÉ– ¿CG õFÉ÷G øe , kGÒNCG

kÉaGôWCG áfRGƒŸG äÉÄ«g áeƒμ◊G πtÑ≤J øe èàæJ ~b ™aÉæe s¿G πH ’ .øjôNB’G ¬Lh ‘ I~°Uƒe á«∏ª©H kÉ«∏c

QhôÃ ,øμªàà°S áfRGƒŸG äÉÄ«g søμdh AGQB’G ‘ ±ÓàNG RhôH øe sôØe ’ .á«dÉŸG á°SÉ«°ùdG ‘ Ú∏ uªμeh Ú∏YÉa

Ú°ù–h ,É¡H ΩGõàd’G ≈∏Y ÚæWGƒŸG øe ™°ShCG íFGô°T πªMh ,áfRGƒŸG ¿hDƒ°ûH áaô©ŸG ≥«ª©J øe ,âbƒdG

.äÉ°SÉ«°ùdG å«M øe áMÉàŸG äGQÉ«ÿG

s¿G πH ’ ,áfRGƒŸG ¿hDƒ°T ∫ƒM áeƒμ◊Gh Ê~ŸG ™ªàÛG ÚH á«eOÉ°üJ ábÓ©dG ¿ƒμJ ¿CG IQhô° dG øe ¢ù«dh

™eh .áfRGƒŸG OG~YEG ≈∏Y ΩÉ©dG ´É£≤dG IQ~b ~jGõJ ™e ºé°ùæj áfRGƒŸG ≈∏Y »≤«Ñ£àdG πª©dG äÉÄ«g •É°ûf

äÉØ«∏M ÉgQÉÑàYÉH kÓYÉa kGQhO áfRGƒŸG äÉÄ«g øe á∏ªL …ODƒJ ,~∏ÑdG ±hô¶H áfƒgôe ≈≤ÑJ ábÓ©dG √òg ¿CG

äGQh~˘dG º˘«˘¶˘æ˘à˘H ,kÓ˘ã˘e ,á˘eƒ˘μ◊G äGQ~˘b Rõ˘©˘J ¿CG äÉ˘Ä˘«˘¡˘dG √ò˘g ¿É˘μ˘eEG »˘Ø˘a .á˘eƒ˘μ˘ë˘∏˘d äÉ˘«˘˘°SÉ˘˘°SCG

äÉbÉW õjõ©Jh ,áeƒμ◊G ™e ¿hÉ©àdÉH äÉj~àæe áeÉbEGh ,áeƒμ◊G ΩÉªàgÉH ≈¶– çÉëHCG AGôLEGh ,á«ÑjQ~àdG

,ΩOÉ°üà∏d kÉÑÑ°S ~udƒj Ée ,IQhô° dG ~æY äGOÉ≤àf’G ¬«LƒJ í«àJ á«dÓ≤à°S’G s¿EG .á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG

¿CG äÉÄ«¡dG º¶©e Qh~≤e ‘ søμdh .ÉgGh~L iôNCG äÉ«é«JGÎ°SG É¡«a âÑãJ ⁄ »àdG ä’É◊G ‘ kÉ°Uƒ°üN

IÈædG ‘ ¿EG ,É¡bƒ°ùj »àdG äGOÉ≤àf’G §Ñ°V ∫ÓN øe ájò«ØæàdG á£∏°ùdG ™e áëLÉf ábÓY áeÉbEG ‘ ôªà°ùj

.πª©dG ‘ áb~dG » qNƒJ ∫ÓN øe ∂dòch ,Üƒ∏°SC’G hCG

AGƒ˘à˘M’ π˘oÑ˘ o°ùdG ä~˘ pL oh ,á˘eÉ˘©˘dG á˘dh~˘dG á˘fRGƒ˘e OG~˘˘YEG ‘ ká˘˘μ˘˘jô˘˘°T á˘˘fRGƒŸG äÉ˘˘Ä˘˘«˘˘g oá˘˘eƒ˘˘μ◊G â∏˘˘Ñ˘˘b ¿EGh

øY áfRGƒŸG ºéM ‘ ¢TÉ≤ædG π°üa ¤EG ƒY~j Ée á«∏ª©dG äGQÉ«ÿG øeh .á∏ªàÙG á«Ñ∏°ùdG äÉ°SÉμ©f’G

π¨à°ùJ ¿CG øμÁ Éªc .ÉgGƒ°Sh ~jƒ°ùdGh ,Gô°ùjƒ°Sh ,πjRGÈdG ‘ π°üM Ée Gògh .äÉjƒdhC’G ~j~– ‘ ¢TÉ≤ædG
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.áfRGƒŸG á«∏ªY øe áÑ°SÉæŸG πMGôŸG ≈∏Y Égõ ucôJh √Oƒ¡L ¬uLƒàd Ê~ŸG ™ªàÛG ΩGõàdG kÉ° jCG áeƒμ◊G

∂∏J πã“ ,Ö°SÉæŸG iƒà°ùŸG ¿hO Ée á«©jô°ûàdG áÄ«¡dGh ádh~dG äGQ~b ¿ƒμJ Éªã«M ,∫ƒ≤f mQÉ°üàNÉH

IQGOEG ºY~j ¿CG ¬æμÁ ,¢UÉÿGh ΩÉ©dG ør« nYÉ£≤dG ÚH ácGô°ûdG ∫Éμ°TCG øe kGQƒ£àe kÓμ°T ,ÉgG~Y Éeh ,äGQÉ«ÿG

.É¡éFÉàfh á«∏ÙG áfRGƒŸG

äÉÄ«¡dGh Ê~ŸG ™ªàÛG Úμ“ ¤EG iôNCG I~j~°S èéM I~Y ƒY~àa ,Éæg Éf~sæa »àdG èé◊G πHÉ≤e ‘ ÉeCG

ÒZ hCG Iô°TÉÑe IQƒ°üH ¿EG ,áfRGƒŸG äÉÄ«g ¬H Ωƒ≤J …òdG πª©dG ¿C’ ,áfRGƒŸG ‘ πN~àdG øe á«©jô°ûàdG

QGô≤dG ™æ°U á«∏ªY Ú°ùëàH á∏«ØμdG áæeÉμdG ábÉ£dG ¿õàîj ,√ÉfOCG É¡«dEG QÉ°ûŸG äÉWÉ°ûædG RÉ‚EÉH Iô°TÉÑe

.áfRGƒŸG ¿hDƒ°T ‘

áfRGƒŸG ¿hDƒ°ûH áaô©ŸG ™«°SƒJ ≈∏Y áfRGƒŸG äÉÄ«g º¶©e πª©j :¢TÉ≤ædG ≥«ª©Jh áfRGƒŸG §«°ùÑJ

ÖfÉ÷G Gòg òîsà«a á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG AÉ° YCGh ,ídÉ°üŸG äÉYƒª›h ,ÚæWGƒŸG ÚH ¢TÉ≤ædG õjõ©Jh

,»YƒdG ô°ûf ≈∏Y á«©jô°ûàdG áÄ«¡dGh ádh~dG äGQ~b øe ~jõj ∂dPh .¬d kGQƒfi hCG ¬∏ª©d ¥Ó£fG á£≤f

á«∏ªY ìô°T ‘ ÉgQhO á£ s°ùÑŸG á«ª«∏©àdG äÉÑu«àμ∏dh .º¡àcQÉ°ûe Rõ©jh ÚæWGƒŸG áaô©e ~Wƒjh

∫ƒM ºFÉ≤dG ∫G~÷G ¢ ©Hh ,É¡«a IOƒ°UôŸG á«dÉ◊G äÉ°ü°üıGh ,É¡JÉ¡tLƒJh ,É¡à«æH ìÉ° jEGh ,áfRGƒŸG

 .áMhô£e πFÉ°ùe

ÉgOQƒJ »àdG äÓN~ŸG ºY~J á£°ûfC’G √òg s¿EG :Égô°ûfh ,É¡∏«∏–h ,áfRGƒŸÉH á≤∏©àŸG äÉeƒ∏©ŸG ™ªL

ô°ûf »eÓY’G ~¡÷G πª°ûj ~bh .áfRGƒŸG á«∏ªY ¤EG Ê~ŸG ™ªàÛG äÉÄ«gh á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG

äÉ°SQÉªŸG π° aCÉH ∞jô©àdG hCG ,á«YÉªàL’G äÉ≤ØædG øY äÉ©WÉ≤ŸG ‘ hCG äÉj’ƒdG ÚH Ée äÉeƒ∏©ŸG

   .∫hÉæàŸG ‘ É¡©°Vhh á«∏ÙGh á«dh~dG

øe áfRGƒŸG ¿CÉ°T ‘ Ê~ŸG ™ªàÛG É¡jôéj »àdG π«dÉëàdG ~jõJ ¿CG øμÁ :π≤à°ùe …~≤f π«∏–

‘ ájò«ØæàdG á£∏°ùdG ≈àMh ,ΩÓY’G πFÉ°Shh á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡∏d IôaGƒàŸG á«ãëÑdG äGQ~≤dG

ÒKCÉJ ‘ á°ü°üîàe äÉfÉ«Hh π«dÉ– ôaƒJ »àdG IQOÉædG OQGƒŸG ~MCG Èà©j ¿CG Rƒéj Éªc .¿É«MC’G ¢ ©H

hCG áfRGƒŸG á«∏ªY »g ™«°VGƒe á©HQCG ∫ƒM áfRGƒŸG äÉÄ«g π«dÉ– QƒëªàJh .AGô≤ØdG ≈∏Y áfRGƒŸG

,á«YÉªàL’G äÉÄØdGh äÉYÉ£≤dG Ö°ùëH áÑjô° dG ™bhh ,ΩÉY m¬LƒH »∏oμdG OÉ°üàb’Gh ,É¡ª o¶of

.äGOGôj’G π«∏– kGÒNCGh
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øe á≤ãÑæŸG áfRGƒŸG äÉÄ«g øμªàJ Ée kÉÑdÉZ :I~j~L äÉeƒ∏©Ã áfRGƒŸG ¿CÉ°T ‘ QGô≤dG ™æ°U á«∏ªY ~e

ä’É°üJ’G √ò¡a .ídÉ°üŸG äÉYƒª›h ÚæWGƒŸG ™e áª¶àæeh á≤«Kh ä’É°üJG áeÉbEG øe Ê~ŸG ™ªàÛG

,áfRGƒŸG ¿CÉ°T ‘ á«eƒμM ÒZ ÒXÉæe øYh ,ÚæWGƒŸG äÉjƒdhCG øY I~jôa äÉeƒ∏©e ™ªL É¡d í«àJ

  .™jQÉ°ûŸG π«YÉØe π«∏–h ,¥ÉØf’G äGQÉ°ùe ™tÑàJh

¿hDƒ°T ‘ äGÈÿG õjõ©àd á«ÑjQ~àdG äGQh~dÉH Ê~ŸG ™ªàÛG ‘ äÉª¶æe I~Y Ú©à°ùJ :ÖjQ~àdG

πFÉ°Shh ,á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dGh ,iôNC’G Ê~ŸG ™ªàÛG äÉª¶æe IQ~b IOÉjR ≈∏Y tÖμæàa .áfRGƒŸG

,∂dP ÖfÉL ¤EG .±Gô°T’G õjõ©Jh äÓNG~ŸG π«©ØJ ¤EG »° Øj ÉÃ ,á©aG~ŸGh π«∏ëàdG ≈∏Y ,ΩÓY’G

áª¶æe πãe øe ,á«dh~dG äÉ°ù°SDƒŸGh á«eƒμ◊G äGQGO’G »ØXƒŸ á«ÑjQ~J äGQhO äÉÄ«g I~Y º u¶æJ

 .ÉgGƒ°Sh á«ª«∏b’G ájQÉéàdG äÉª¶æŸGh I~ëàŸG ·C’G

,Ê~ŸG ™ªàÛG äÉª¶æe É¡H Ωƒ≤J »àdG äÉeƒ∏©ŸG åHh π«∏ëàdG ∫ÉªYCG ∫ÓN øe :ádAÉ°ùŸG õjõ©J

~≤a .ádAÉ°ùŸG äGƒæb QhO π«©ØJ ‘ á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dGh ÚæWGƒŸG ~YÉ°ùJ ¿CG IÒNC’G √òg ™«£à°ùJ

™e ¿hÉ©àJ hCG ,¿ÉgPC’G ∫hÉæàe ‘ äÉeƒ∏©e áæs«©e äÉÄ«g ôaƒJ Éªæ«M ,kÓãe ,ájÉ¨dG √òg ≥ëàJ

äÉHÉ°ù◊G ≥b~e É¡«dEG ¢ü∏N »àdG äÉLÉàæà°S’G ´ƒ°Vƒe á©HÉàe ‘ á∏°üdG äGP ídÉ°üŸG äÉYƒª›

™° J ∫ÉªYCG »gh ,π«YÉØŸG ¢SÉ«≤d á°ü°üıG ∂∏J hCG áÑbGôŸG ∫ÉªYCG øY CÉ°ûæj ¿CG Rƒéj Éªc .ΩÉ©dG

.É¡ªéM øe ~jõJ hCG QÉÑàNG ™°Vƒe ΩÉ©dG ≥b~ŸG ôjô≤J øY IQOÉ°üdG äÉfÉ«ÑdG
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áfRGƒŸG á«∏ªY ‘ Ê~ŸG ™ªàÛG QhO

,¬«ÑæàdG øe ~H ’ .áfRGƒŸG ¤EG äÉaÉ°VEG øe Ê~ŸG ™ªàÛG ¬e u~≤j Ée ∫ƒM ¢TÉ≤ædG õjõ©J ¤EG º°ù≤dG Gòg ±~¡j

≈bôj ’ è¡f ,á«eƒμ◊G ÒZ äÉª¶æŸG ¬àsæÑJ …òdG áfRGƒŸG ≈∏Y »≤«Ñ£àdG πª©dG è¡f s¿CG ¤EG ,¥É«°ùdG Gòg ‘

’ Éææμd ,¬∏«YÉØe ¢ ©H ôcPh ,»≤«Ñ£àdG πª©dG ¥É£f ´É°ùJG øY ç~ëàdG Éæ©°ùj ~b .~«©H øeR ¤EG

πª©H ΩÉ«≤dG á«fÉμeEG ¤EG Ò°ûJ á©WÉ°S ádOCG OƒLh øe ºZôdÉH ,øgGôdG âbƒdG ‘ áHôéàdG √òg º«ª©J ™«£à°ùf

 .ΩÉ°ù pL π«bGô©H Ω~£°üj ¿Éc ¿EGh ,¿G~∏ÑdG øe ÒÑc O~Y ‘ »≤«Ñ£J

»àdG ∫ÉªYC’G RôHCG ¿CG ìƒ°VƒH ô¡¶oj QÉWE’G Gò¡a .¬æª°V Éæ°TÉ≤f º u¶æf kÉ«©Lôe kGQÉWEG áfRGƒŸG á«∏ªY òîàf

‘ ájƒæ°ùdG áfRGƒŸG ¢VôY ™e πYÉØàdG á≤jôW ≈∏Y ¢SÉ°SC’G ‘ õcÎJ ,áæ°ùdG ∫ÓN áfRGƒŸG äÉÄ«g É¡H Ωƒ≤J

:»∏j Ée ≈°ùæf ’CG ÉæH …ôM ,∂dP ™e .á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG

πMGôŸG √ò¡a .∫~÷G πÑ≤j ’ kÉ«FÉ¡f kÉY tRƒJ πMGôe á©HQCG ¤EG É¡JGP ~M ‘ áfRGƒŸG á«∏ªY ´ sRƒàJ ’

.IOÉ©dG ‘ á∏Môe øe ÌcCG ∫É£j áfRGƒŸG äÉÄ«g πªY ¿CG Éªc .≥«Ñ£àdG QÉª° e ‘ É¡æ«H Ée ‘ πNG~àJ

ΩGõàd’G ƒg ,⁄É©dG AÉLQCG áaÉc ‘ äÉÄ«¡dG √òg ΩRÓJ »àdG áàHÉãdG ìÉéædG πeGƒY ~MCG s¿EG ≥◊Gh

õ ucôJ ¿CG É¡«∏Y øs«©àj ,ÖÑ°ùdG Gò¡d .áfRGƒŸG ≈∏Y πª©dG ¬ÑLƒà°ùj …òdG πeÉμdG âbƒdG ¢ü«°üîàH

 .ìÉéædÉH É¡∏ªY π∏μàj »c áfRGƒŸG á«∏ªY πMGôe áaÉc ≈∏Y ÉgOƒ¡L

äÉÄ«¡dG O u~–h .Oƒ«≤dGh ¢UôØdG øe I~jôa áeƒ¶æe ™e ,~∏H πc ¥É«°S ‘ ,áfRGƒŸG á«∏ªY ≥aGÎJ

.á«∏ª©dG πMGôe øe á∏Môe πc ~æY ,É¡d áMÉàŸG á«Ñ°ùædG ¢UôØdG Ö°ùëH É¡JÉbÉW ∞«Xƒàd äGƒæb

áfRGƒŸG ´hô°ûe ™°Vh á∏Môe

Égôj~J »àdG ∂∏J Éª«°S ,¿G~∏ÑdG º¶©e ‘ ájô°ùdG ”CÉH •ÉëoJ »àdG áfRGƒŸG á«∏ªY πMGôe i~MEG É¡fEG

áfRGƒŸG ìôW πÑb √ pƒd~H ‹~oj ¿CG kÉ«ª°SQ Ê~ŸG ™ªàéª∏d ìÉàoj Éªs∏b ,Gòd .áªnμfi kIQGOEG ájò«ØæàdG á£∏°ùdG

.á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ΩÉeCG

 ;»ª°SQ ÒZ kÓμ°T ,áfRGƒŸG ´hô°ûe ™°Vh á∏Môe ‘ Ê~ŸG ™ªàéª∏d ≈£©oJ »àdG πN~àdG ¢Uôa òîàJ Ée kÉÑdÉZ

Civil Society in the Budget Process

Drafting Stage
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Éªã«Mh .äGQGRƒdGh á«eƒμ◊G äGQGO’G ‘ É¡aQÉ©e áμÑ°T ≈∏Yh ,É¡JÉμÑ°Th äÉª¶æŸG äGQOÉÑe ≈∏Y Ωƒ≤àa

á°ûbÉæŸ mÜÉH íàa ≈æ°ùàj ,OGôaC’G ~MCG hCG äGQGO’G i~MEG ΩÉªàgG »YÎ°ùJ áæs«©e á«° b s¿CG ,kÓãe ,ÚÑàj

ôjô≤J QG~°UEG íéæj ~≤a ,~MCG ≈∏Y ≈ØîJ ’ áfRGƒŸG á«∏ªY ~«YGƒe ¿CG ÉÃh ,πHÉ≤ŸG ‘ .É¡H á£ÑJôŸG çÉëHC’G

.áfRGƒŸG ´hô°ûe ™°Vh á∏Môe ‘ ájQÉ÷G äÉ°TÉ≤ædG ≈∏Y ÒKCÉàdG ‘ ,Ö°SÉæe â«bƒJ ‘ çÉëHC’G ¢ ©H ∫hÉæàj

âØ∏d iôNCG πFÉ°Sh ≈∏Y hCG ΩÓY’G πFÉ°Sh ≈∏Y kÉ° jCG ~ªà©J ¿CG ™«£à°ùJ Ê~ŸG ™ªàÛG äÉª¶æe ¿CG ‘ ∂°T ’

~jõj kÉ«ª°SQ áMÉàŸG ΩÉ¡°S’G ¢Uôa ΩG~©fG s¿CG ’EG .™ØæH Oƒ©«°S ∂dP s¿CG G~H ¿EG ,á∏MôŸG √òg AÉæKCG áeƒμ◊G √ÉÑàfG

.ájò«ØæàdG á£∏°ùdG ìGÎbG ‘ á£°ûfC’G √òg ôKCG ≈∏Y ±ƒbƒdG áHƒ©°U øe

äÉjƒdhC’G áeƒ¶æe ≈∏Y ÒKCÉàdG ,´hô°ûŸG ™°Vh á∏Môe ‘ ¢UôØdG çG~ëà°S’ ¬«dEG áfRGƒŸG äÉÄ«g äQOÉH É‡h

É«æ«c ‘ ájOÉ°üàb’G ¿hDƒ°ûdG ~¡©e º u¶æj ,QÉWE’G Gòg ‘h .áfRGƒŸG pá°SÉ«°S oäGQÉ«N É¡°SÉ°SCG ≈∏Y ≈æÑoJ »àdG

‘ áeƒμ◊G ™° j môjô≤àH ê sƒàojh ,ídÉ°üŸG ÜÉë°UCG øe ÒÑc O~Y √ô° ëj ,Ê~ŸG ™ªàéª∏d kÉjƒæ°S kÉYÉªàLG

√QÉÑàYÉH ,kÉ«ª°SQ π«∏ëàdG Gòg Ö∏£J á«æ«μdG áeƒμ◊G âJÉH ,Ωƒ«dGh .É¡«∏Y ≥ nØsàŸG äÉjƒdhC’G IQƒ°U

.áfRGƒŸG ´hô°ûe ™°Vh á∏Môe ‘ kÉjƒæ°S ÉgOGôjEG øs«©àj äÓN~e

á≤ s°ùæe äÉ°ù∏L É«≤jôaCG ÜƒæL ‘ á«æWƒdG á«eƒμ◊G ÒZ äÉª¶æŸG ∞dÉ– ~≤Y , kGQ tƒ£J ÌcCG Iƒ£N ‘h

¤EG OÓÑdG ¥ô°ûe øe ,äG~∏ÑdGh ¿~ŸG øe ÒÑc O~Y ‘ ør«nàæ°S π°UGƒJ •É°ûf øª°V ,AGô≤ØdG AGQBG ¤EG ´Éªà°SÓd

¤EG Égƒ©aQ äÉjƒdhC’G øe áeƒ¶æe ‘ ,AGô≤ØdG É¡H ¤OCG »àdG äGOÉ¡°ûdG ™«ªŒ ≈∏Y ¿ƒHh~æŸG sÖμfÉa .É¡Hô¨e

ÊhÎμdE’G ™bƒŸG ≈∏Y ∞dÉëàdÉH ∫É°üJ’G) .áfRGƒŸG ‘ É¡LGQOE’ áeƒμ◊Gwww.sanggoco.org.za(.

,áfRGƒŸG OG~YEG ≥Ñ°ùJ á∏Môe ‘ äÓN~ŸG Ë~≤J CG~ÑÃ áe~≤àe äGƒ£N ƒ£îJ ¿CG äÉª¶æe I~Y âdhÉM ~bh

É¡àØ∏c ´ÉØJQG áé«àf π°ûØdÉH äAÉH ä’hÉÙG ∂∏J á«ÑdÉZ ¿CG ’EG .á∏j~H áfRGƒe OG~YEG á«fÉμeEG káMQÉW

πª©dG ôªà°ùj ⁄h .ájRGƒe á∏eÉ°T áfRGƒe QG~°UE’ áeRÓdG áLòªædG á«∏ªY ¤EGh ,äÉfÉ«ÑdG ¤EG áLÉ◊Gh ,á«dÉŸG

G~æc ‘ á∏j~ÑdG á«dGQ~ØdG áfRGƒŸG Éªgh ,IO s~fi äÉYÉ£b ≈∏Y hCG øs«©e ´ƒ°Vƒe ≈∏Y ÉeEG Gõ scôJ ør«n«©°ùe ‘ ’EG

 á∏j~ÑdG äÉ°SÉ«°ù∏d …~æμdG õcôŸG Ég s~YCG »àdG)www.policyalternatives.ca(á«Ñjô° dG äÉMÎ≤ŸGh ,

.I~ëàŸG áμ∏ªŸG ‘ á«dÉŸG äÉ°SGQ~dG ~¡©e øY IQOÉ°üdG á∏j~ÑdG

´hô°ûe ™°Vh á∏Môe ‘ ácQÉ°ûŸG øe Ê~ŸG ™ªàÛG Úμªàd á«eƒμM IQOÉÑÃ ¿ÉjôNCG ¿ÉàHôŒ â∏°üM Éªc

áfRGƒŸG OG~YEG ô¡°TC’G êPƒªædG π©dh .kÉ«ª°SQ √ÉŒ’G Gòg ‘ πª©∏d ¬eÉeCG ÜGƒHC’G íàa Éª¡fCÉ°T øe ,áfRGƒŸG

√òg â≤∏£fEG .¬JQGOEG âsdƒJh á«∏jRGÈdG ¬jô¨«dCG ƒJQƒH áæj~e ‘ á«∏ÙG áeƒμ◊G ¬à≤∏WCG …òdG »cQÉ°ûàdG
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ácô©ŸG ¢Vƒÿ kGQÉ©°T ácQÉ°ûŸG òîJG Ée~©H ,1989 ΩÉ©dG ‘ ,áj~ª©dG ¤EG ¥ÉÑ°ùdG ‘ ∫É qª©dG ÜõM Rƒa ™e á«∏ª©dG

¿~ŸG √òg ™ÑàJ ⁄ .áJhÉØàe mÖ°ùæH âë‚ å«M ,á«∏jRGôH áæj~e 100 ƒëf ‘ áHôéàdG äQ sôμJ ºK ;á«HÉîàf’G

É¡æjhÉæY ‘ ,á«YÉªàL’G äÉ°SÉ«°ùdG QÉ«àNGh ,OQGƒŸG ™jRƒJ ‘ ÚæWGƒŸG ∑Gô°TEG ¤EG èeGÈdG âeQ πH , kGO~fi kÉLPƒ‰

:ÊhÎμdE’G ™bƒŸG QR ,πjRGÈdG ‘ »cQÉ°ûàdG áfRGƒŸG OG~YEG á©LGôŸ) .ΩÉ©dG ¥ÉØf’G áÑbGôeh ,á° jô©dG

á«∏ÙG äÉ©ªàÛG ácQÉ°ûe n¢Uôa á«∏ÙG äÉ£∏°ùdG ¤EG á«dÉŸG á£∏°ùdG ¢ jƒØJ ¤EG ΩÉ©dG o√ÉŒ’G Rõ©j ¿CG øμÁ

ÈàîJ kÉf~e ,ÉgG~Y Éeh ,ÚàæLQC’Gh ,É«°ShQh ,hÒÑdGh ,É«≤jôaCG ÜƒæL ∫hO ‘ s¿CG ô ncòojh .áfRGƒŸG OG~YEG ‘

.»cQÉ°ûàdG áfRGƒŸG OG~YEG è¡f kÉ«dÉM

~«ØJ ¿CG á«fÉμeEG ,»cQÉ°ûàdG áfRGƒŸG OG~YEG ∫É› ‘ ,åëÑdG Gòg ¢Vô©e ‘ ,ôcòdÉH Iôj~÷G ìÉéædG πeGƒY øeh

Rƒëj »àdG ¿~ŸG ‘ √Gh~L è¡ædG Gòg âÑKCG ~≤a .IÒNC’G √òg á£∏°S ¢V uƒ≤J hCG ,á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ∞©°V øe

á≤aGƒe ¢SÉªàdG ¿hO øe Égôjƒ£J ájôoëpÑa ,IQGOE’Gh áfRGƒŸÉH ¢üàîj Ée ‘ á∏eÉμdG ná£∏°ùdG kÉ«∏ªY I~ª©dG É¡«a

 .á«∏ÙG á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG

kÉªFÉb åëÑdG ∫GR Éeh ,»cQÉ°ûàdG áfRGƒŸG OG~YEG ¤EG áÑ°ùædÉH ≥«Ñ£àdG ¥É£f ™«°SƒJ øμÁ Ée i~e ~©H í° àj ⁄

≈∏Y hCG äÉj’ƒdG ~«©°U ≈∏Y ò«Øæà∏d πHÉb »cQÉ°ûàdG áfRGƒŸG OG~YEG s¿CG ~©H âÑãj º∏a .´ƒ°VƒŸG Gòg ‘ kÉ«dÉM

≈∏Y âs“ áfRGƒe OG~YE’ á«cQÉ°ûJ á«∏ªY øY êPƒ‰ …CG ~©H ±ô©f ’ Éªc .πjRGÈdG ‘ ‹GQ~ØdG iƒà°ùŸG

¤ƒàJh kÉ«°ù°SDƒe kÓμ°T òîàJ äGQhÉ°ûe ádƒL âK~ëà°SG á«°TOÓ¨æÑdG áeƒμ◊G s¿CG kÉª∏Y ,»æWh iƒà°ùe

¢TOÓ¨æH ~¡©e QR) á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ≈∏Y á«æWƒdG áfRGƒŸG ìôW πÑb §≤a kG~MGh kÉYƒÑ°SCG ,ádh~dG É¡JQGOEG

ÊhÎμdE’G ™bƒŸG ≈∏Y ájƒªæàdG äÉ°SGQ~∏dwww.bids-bd.org(.

™°Vh á∏Môe ‘ kÉ«ª°SQ Ê~ŸG ™ªàÛG ∑Gô°TE’ íæ°ùJ ~b á«fÉK á°Uôa ≈∏Y ∫~J IÒNC’G G~fÉZhCG áHôŒ π©dh

¿ƒj~dÉH á∏≤ãŸG IÒ≤ØdG ∫h~dG ‘ ,áfRGƒŸG ´hô°ûe3‘ ,ºμ◊G ¤EG á«æWƒdG áehÉ≤ŸG ácôM â∏°Uh Éªæ«ëa .

äGQ~≤dG …hP ídÉ°üŸG ÜÉë°UCG ∑Gô°TEÉH »° ≤jh ,á«cQÉ°ûàdG á«WGô≤Á~dG ¬eGƒb ΩÉ¶f ¢ù°SCG â°SQCG ,1986 ΩÉ©dG

Ö°ùëH ô≤ØdG øe ~◊G É¡fCÉ°T øe »àdG áeÉ©dG ™∏°ùdG Ö«JôJ ¬«dEG ~ n¡©oj ,∑Î°ûe »æWh πªY ≥jôa ‘ á«æ≤àdG

™ªàÛG øe mäÉª¶æe Gòg πª©dG ≥jôa º° jh .ô≤ØdG áëaÉμŸ I~©ŸG á«dGƒàŸG á«æWƒdG §£ÿG ‘ ,ájƒdhC’G

»àdG á«dhC’G äÉeƒ∏©ŸG ≈∏Y ¬JÉLÉàæà°SG »æÑjh ,ÚëfÉeh ,áeƒμ◊Gh ¿ÉŸÈdG ‘ AÉ° YCGh ,Ú«ÁOÉcCGh ,Ê~ŸG

.äÉe~ÿG …ô uaƒeh AGÈÿG ™e É¡jôéj »àdG äGQhÉ°ûŸGh ,É¡∏ u°üëj
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èeGôH ‘ áMƒæªŸG ∫GƒeC’G π«¨°ûJ …ôéj ¿CG •ô°T ,É¡à«fƒj~e AÖY ∞«ØîJ ‘ πãªàJ áfƒ©e IQƒcòŸG n¿G~∏ÑdG ¿ƒj~dÉH á∏≤ãŸG IÒ≤ØdG ¿G~∏ÑdG IQOÉÑe íæ“   3

.É¡àÑbGôeh »YÉ°ùŸG √òg º«¶æJ ‘ Ê~ŸG ™ªàÛG ∑Gô°TEGh ,ô≤ØdG áëaÉμe

.(www.internationalbudget.org/cdrom/papers/systems/ParticipatoryBudgets/Wampler.pdf)



≈∏Y AÉ° ≤dG πLCG øe πª©dG á£N ä~ s°ùŒ ,äÉæ«©°ùàdG ‘ ¿ƒj~dÉH á∏≤ãŸG IÒ≤ØdG ¿G~∏ÑdG IQOÉÑe ¥ÓWEG ™e

áeƒμM âaÉ°VCG ,IQƒcòŸG IQOÉÑŸG äÉ«° à≤Ã kÉeGõàdGh .ô≤ØdG øe ~◊G á«é«JGÎ°SG ¥GQhCÉH ± pô oY Ée ‘ ô≤ØdG

IOÉYE’ ,á«LPƒ‰ ≥WÉæe 10 ‘ ô≤ØdG ºéM º««≤àd ,√ÓYCG ≈àM Ωô¡dG πØ°SCG πª°ûj kÉ«cQÉ°ûJ kÉYhô°ûe G~fÉZhCG

É¡cGô°TE’ áeRÓdG äÉ«dB’G ™°Vhh ,á«∏ÙG äÉ©ªàÛG iƒà°ùe ≈∏Y á°TÉ©ŸG ÜQÉéà∏d kÉ©ÑJ äÉjƒdhC’G ‘ ô¶ædG

oIQGRh ,kÉjƒæ°S ør«nJôe ,ô≤ØdG áëaÉμe á£N náÑbGôe ¤ƒàJh .ô≤ØdG øe ~◊G äÉ«é«JGÎ°SG ‘ π°UGƒàe πμ°ûH

OQGƒŸG ¥ÉØfEG ±~¡H ¢ù°SCÉJ …òdG ,ô≤ØdG áëaÉμe ¥h~æ°U ÖbGôJ »àdG Ê~ŸG ™ªàÛG oäÉª¶æeh á«dÉŸG

.(ò«ØæàdG á∏Môe ¿Gƒæ©H Iô≤a ‘ ,√ÉfOCG á∏ s°üØŸGh) ¿ƒj~dÉH á∏≤ãŸG IÒ≤ØdG ∫h~dG IQOÉÑe ÖLƒÃ áMƒæªŸG

~j~– ‘ ácQÉ°ûŸÉa .¬Yƒf øe ~jôØdG »°SÉ«°ùdG ΩÉ¶ædG ¤EG tOôJ G~fÉZhCG êPƒ‰ ‘ I~YGƒdG äGô°TDƒŸG π©dh

¥GQhCÉH á£ÑJôŸG á«∏ª©dG s¿CG ÒZ .ìÉéædG øe Q~≤dG Gòg ,kÓãe ,É«æ«c ‘ ~°ü– ⁄ á«æWƒdG äÉjƒdhC’G

¢Uôa ,πÑ≤à°ùŸG ‘ ,Ê~ŸG ™ªàéª∏d ô uaƒJ ~b ,É¡à©bQ ™°ùàJ âMGQ »àdG ô≤ØdG øe ~◊G á«é«JGÎ°SG

kácQÉ°ûe áeƒμ◊G ácQÉ°ûe s¿EG ∫ƒ≤dG øY »æZ .¿G~∏ÑdG ¢ ©H ‘ áfRGƒŸG äÉjƒdhCG ~j~– ‘ Iô pμÑŸG ácQÉ°ûŸG

Éªc ,ÖjQ ’h ,ìÉéædG ≥ t≤– ‘ »°SÉ°SCG πeÉY »g ,É¡«a ∂jô°ûdG hCG IQOÉÑª∏d ∑ uôÙG QhO É¡«a …ODƒJ á«ª°SQ

.»cQÉ°ûàdG áfRGƒŸG OG~YEG ‘ ∫É◊G »g

¿G~∏H I~Y äòNCG ~≤a .Ê~ŸG ™ªàÛGh á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG øe OôJ »àdG äÓ nN~oŸG nºéM ôNBG lQƒ£J Rõ©j Éªc

,…~«¡“ ¿É«H ‘ ,á∏Ñ≤ŸG áfRGƒŸG øY kÉeÉY kÉ°üî∏eh »∏oμdG OÉ°üàb’G äÉ°SÉ«°S øY á«dhCG π«°UÉØJ ô°ûæJ

π°üa ¤EG QÉ°üoj ,∂dP áé«àf .á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ≈∏Y á«FÉ¡ædG É¡à¨«°U ‘ áfRGƒŸG ìôW πÑb kGQƒ¡°T

äGQGO’G äÉfRGƒe ™e πYÉØàdG π«°UÉØJ øY ,áfRGƒŸG ºéMh »∏oμdG OÉ°üàb’G äÉ°SÉ«°S ∫ƒM IôFG~dG äGQhÉ°ûŸG

,Gô°ùjƒ°Sh ,~jƒ°ùdGh ,πjRGÈdÉc ,¿G~∏ÑdG ¢ ©H »Øa .áfRGƒŸG á«∏ªY øe á«©jô°ûàdG á∏MôŸG ‘ á«eƒμ◊G

¿ƒfÉ≤dG ¢üæj ,πjRGÈdG ‘) ¬«∏Y ≥aGƒJh …~«¡ªàdG áfRGƒŸG ¿É«H ¢ûbÉæJ ¿CG á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ≈∏Y »¨Ñæj

hÒÑdÉc iôNCG ¿G~∏H ‘h ;(!á«Ø«°üdG á∏£©dG òNCG ÜGƒæ∏d RÉéoj ¿CG πÑb ™jô°ûàdGh ¢TÉ≤ædG …ôéj ¿CG ≈∏Y

øªμJh .¬«∏Y âjƒ°üàdG ¿hO øe ΩÉ©dG ¿É«ÑdG Gòg á°ûbÉæŸ káMÉ°ùe á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ≈£©oJ ,É«≤jôaCG ÜƒæLh

≈∏Y ™é°ûj Éª«a ,á«∏ª©dG ™∏£e ‘ ás«∏μdG OQGƒŸG á¶aÉM ájÉªM ‘ …~«¡ªàdG áfRGƒŸG ¿É«H øe á©ØæŸG

.…~éoŸGh ∫É©ØdG ¥ÉØf’Gh äÉjƒdhC’G Ö«JôJ IOÉYEG r»nàdCÉ°ùÃ »∏«°üØàdG ΩÉªàg’G

IOh~fi á«ª°SQ ¢Uôa iƒ°S ,IOÉ©dG ‘ ,Ê~ŸG ™ªàÛG íæ“ ’ áfRGƒŸG ´hô°ûe ™°Vh á∏Môe s¿EG QÉ°üàNÉH ∫ƒ≤f

á«cQÉ°ûàdG áfRGƒŸG âÑãJ ¿CG ,á«∏ÙG áeƒμ◊G iƒà°ùe ≈∏Y ,πªnàëoj ~≤a .áfRGƒŸG ≈∏Y ¬JÉaÉ°VEG ∫ÉNOE’

.»æWƒdG iƒà°ùŸG hCG äÉj’ƒdG iƒà°ùe ≈∏Y ~ n©Ñà°ùoe ∂dP ≥ t≤– søμdh ,πjRGÈdG áÄ«H ÒZ äÉÄ«H ‘ ÉgGh~L
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≥jôW øY á«æWƒdG äÉjƒdhC’G ~j~ëàH ,»æWƒdG iƒà°ùŸG ≈∏Y ,~jGõàJ äÉjôÛG ≈∏Y ÒKCÉàdG ¢Uôa π©dh

É¡°ùØæH øs«ëàJ Ê~ŸG ™ªàÛG äÉª¶æe ¿CG ÒZ .ô≤ØdG øe ~◊G á«é«JGÎ°SG ¥GQhCÉH á£ÑJôŸG á«∏ª©dG õjõ©J

,äÉjƒdhC’G á©«ÑW øY I~«ØŸG äÉeƒ∏©ŸG ´Éªéà°SG ∫ÓN øe ,áfRGƒŸG ´hô°ûe ™°Vh á«∏ªY ≈∏Y ÒKCÉàdG ¢Uôa

.¢Uô◊Gh ájÉæ©dG ≠dÉÑH ºàj …òdG ô°TÉÑŸG ∫É°üJ’ÉH hCG ájò«ØæàdG á£∏°ùdÉH ô°TÉÑŸG ÒZ ∫É°üJ’ÉHh

áaô©ŸG ~«WƒJ ‘ Ê~ŸG ™ªàÛG ácQÉ°ûe º¡°ùJ ~b ,´hô°ûŸG ™°Vh á∏Môe ‘ áfRGƒŸG äÉÄ«g ∑QÉ°ûJ Ée Q~≤Hh

ÚH øWGƒŸG äÉjƒdhCG ≈∏Y áb~dG øe ~jõÃ ±ƒbƒdGh ,áfRGƒŸÉH á≤∏©àŸG äGQGô≤dG »©fÉ°U ΩÉeCG áMÉàŸG äGQÉ«ÿÉH

 .Ún«HÉîàfG Ú nª°Sƒe

¬eÉeCG áMÉàŸG ¢UôØdG ºéëH §ÑJôe áfRGƒŸG ´hô°ûe ™°Vh á∏Môe ‘ Ê~ŸG ™ªàÛG É¡dòÑj »àdG Oƒ¡÷G ºéM s¿EG

™°Vh á∏Môe ‘ ácQÉ°ûŸG π©dh .á«©jô°ûàdG á∏MôŸG ‘ ¢üNC’ÉHh ,áfRGƒŸG á«∏ªY πMGôe πª› ‘ πN~à∏d

≥ah á∏eÉ©dG hCG áØ«©° dG á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG É¡«a πu∏≤J »àdG ¿G~∏ÑdG ‘ á«ªgC’G øe kG~jõe »°ùàμJ ´hô°ûŸG

πμ°ûH πN~àdG Ê~ŸG ™ªàéª∏d É¡«a ≈æ°ùàj ’ »àdG ¿G~∏ÑdG ‘h .á«©jô°ûàdG á∏MôŸG ¿CÉ°T øe »FõL ΩGhO

øe ~jõŸG ¬«Lƒàd á«é«JGÎ°SG ™° J ¿CG äÉÄ«¡dG ™«£à°ùJ ,kÓ«∏b ’EG á«©jô°ûàdG á∏MôŸG ‘ ô°TÉÑeh ∫É©a

 .É¡bƒ©J »àdG Oƒ«≤dG øe ºZôdÉH ,áfRGƒŸG ´hô°ûe ™°Vh á∏Môe ¤EG ÉgOQGƒe

á«©jô°ûàdG á∏MôŸG

áª¶fC’G º¶©e »Øa .ÜÉÑ°SCG I~©d á∏MôŸG √òg ‘ á∏FÉg ábÉW ∞ uXƒJ »àdG áfRGƒŸG äÉÄ«g »g IÒãc

‘ ,¤hC’G áÑ°SÉæŸG »g ∂∏J .Ég sô≤J ¿CG É¡«a ¢V nÎØoj »àdG á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ≈∏Y áfRGƒŸG ìô£oJ ,á«WGô≤Á~dG

IƒLôŸG èFÉàædG õjõ©àd I~jôa á°UôØH ≈¶ëjh ,á£ÿG øY á∏eÉ°T IQƒ°U Ê~ŸG ™ªàÛG É¡«a ¿ uƒμj »àdG ,IOÉ©dG

,áfRGƒŸG á°ûbÉæŸ á«ª°SQ á°Uôa ∫hCG Ú«©jô°ûàdG Ú∏ãªª∏d á«©jô°ûàdG á«∏ª©dG í«àJ Éªc .¬∏ªY øe

ÒZ äÉª¶æŸG äÉe~N ≈∏Y Ö∏£dG OGOõjh ,Iô°TÉÑe É¡«∏Y ÒKCÉàdG ¢Uôa R sõ©ààa ;ä’É◊G ¢ ©H ‘ É¡∏j~©Jh

¢Uôa ,¿G~∏H I~Y ‘ ,Ê~ŸG ™ªàÛG »£©J á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG s¿CG O pR .çÉëHC’Gh ÖjQ~àdG r»ndÉ› ‘ á«eƒμ◊G

.áeÉ©dG ´Éªà°S’G äÉ°ù∏L ‘ πN~àdÉc ô°TÉÑŸG πN~àdG

ÒZ .Ê~ŸG ™ªàÛG π tN~àd á∏Môe ≥ahCG á∏MôŸG √òg ônÑà©oJ Ée kÉÑdÉZ ,ÚæWGƒŸG πã‡ ƒg ¿ÉŸÈdG s¿CG å«Mh

‘ ¿ÉŸÈdG É¡H ™àªàj »àdG á£∏°ùdG Iƒ≤H áfƒgôe ¿ƒμJ á∏MôŸG √òg ‘ ¬àcQÉ°ûe øe IƒLôŸG á«dÉ©ØdG ¿CG

.áfRGƒŸG á«∏ªY

Legislative Stage
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,ô¶ëj Qƒà°S~dÉa .áfRGƒŸÉH ≥∏©àj Ée ‘ á©°SGh äÉ«MÓ°üH á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG ™àªàJ ,ájô¶ædG á«MÉædG øe

√òg πNGO ôFG~dG ¢TÉ≤ædG ºY~j ¿CG øμÁ Éªc .á«©jô°ûàdG á£∏°ùdG á≤aGƒe ¿hO øe ∫GƒeC’G ¥ÉØfEG ,IOÉ©dG ‘

√òg á©bQ ™°ùàJh .º¡JGOÉ¡°ûH A’OÓd áeƒμ◊G øe AÉ° YCGh IÈN …hP Oƒ¡°T IƒYO É¡d uƒîJ äÉ«MÓ°üH áÄ«¡dG

ÊÉ©J Ée kÉÑdÉ¨a ,á«∏ª©dG á°SQÉªŸG ‘ ÉeCG .áfRGƒŸG πj~©J á«©jô°ûàdG áÄ«¡∏d ≥ëj Éªã«M äÉ«MÓ°üdG

≈∏Y äGQ~≤dG ∞©°V É¡«a ÉÃ ,πeGƒY I~Y øY ºLÉf m∞©°V øe á«eÉædG ¿G~∏ÑdG ‘ á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG

áfRGƒŸG á«∏ªY â«bƒJh ,¿Éé∏dG ΩÉ¶f πî∏îJh ,äÓj~©àdG AGôLEG á«MÓ°U AÉØàfGh ,çƒëÑdG iƒà°ùe4 .

≈∏Y áfRGƒŸG ≈∏Y É¡à° Ñb Ú«∏J ¤EG ,IÒNC’G áfhB’G ‘ ,á«©jô°ûJ äÉÄ«g I~Y äQOÉH ,πcÉ°ûŸG √òg øe ºZôdÉH

É«ÑeGRh ,G~fÉZhCGh ,É«≤jôaCG ÜƒæLh ,hÒÑdGh ,∂«°ùμŸGh ,…h’Éeh ,É«æ«ch ,É«JGhôc ‘ kÉ«dÉM π°üëj Ée QGôZ

äÉÄ«gh á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG ‘ ∞©° dG ™°VGƒe êRÉªàJ ¿CG øμªŸG øeh .ô°ü◊G ’ OG~©àdG π«Ñ°S ≈∏Y

.áæeÉμdG äÉbÉ£dÉH ôNõJ á«aGô°TEG ácGô°T ¢ù«°SCÉàd ,É¡Jƒb øWGƒe ™e Ê~ŸG ™ªàÛG øe á≤ãÑæŸG áfRGƒŸG

Ê~ŸG ™ªàÛG ácQÉ°ûe ¢Uôa ~jGõàJ ,áfRGƒŸG á«∏ªY ‘ á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ácQÉ°ûe ¢Uôa Rõ©àJ Ée Q~≤Hh

≈∏Y IOh~ÙG á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG äGQ~b õjõ©J øe √Qh~H ÒNC’G Gòg øμªà«a ;≥ªYCG kácQÉ°ûe kÉ° jCG É¡«a

 .áfRGƒŸG ¤EG áaÉ°VEG Ω~≤j ÉÃ ,á«YƒàdGh π«∏ëàdG

•ƒæŸG º°ù≤dG ‘ áfRGƒŸG á«∏ªY ¤EG äÉaÉ°V’G Ë~≤J ‘ áfRGƒŸG äÉÄ«g ~YÉ°ùJ »àdG πÑ°ùdG ∞∏àfl ¤EG ¿B’G ¥ô£àfh

OG~YEÉH ,áfRGƒŸG ¢VôY á∏Môe ~æY É¡d »°SÉ°SCG •É°ûf ∫hCG ‘ ,áfRGƒŸG äÉÄ«g Ωƒ≤J .á«©jô°ûàdG áÄ«¡dÉH É¡æe

™ªàÛG É¡«a ∂∏Á ’ ¿G~∏H ‘ ,äGQƒ°ûæŸG √òg πuã“h .É¡ª¡a π¡°ùj áfRGƒŸG ∫ƒM á«ª«∏©J äÉÑu«àch äÉ°üî∏e

IQOÉÑÃ É¡«a ácQÉ°ûŸGh áfRGƒŸG ≈∏Y ±Gô°TÓd á°Uôa ∫hCG ,á«dÉY á«∏«∏– äGQ~b á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG hCG Ê~ŸG

.áeÉ©dG á«dÉŸG ¿hDƒ°ûd É«JGhôc ~¡©e ¬«dEG QOÉH Ée ôNBG ,á£≤ædG √òg ≈∏Y Aƒ° dG §∏°ùJ »àdG êPÉªædG øeh .á∏≤à°ùe

πu∏ëj ºK ,áfRGƒŸG øY áeÉY áe~≤Ã π«d~dG π¡à°ùoj .É«JGhôc áfRGƒe øY π«dO ∫hCG kGÒNCG ~¡©ŸG Q~°UCG ~≤a

øY áLQÉÿG ∫GƒeC’G » nYƒ°Vƒe ∫hÉæàj ¬fCG Éªc .äGOGôj’Gh äÉ≤ØædG ÉgòîàJ »àdG á«°SÉ°SC’G äÉgÉŒ’G

 ΩÉ©dG ºμë∏d I~sMƒŸG áfRGƒŸGh ,áfRGƒŸG[ájõcôŸGh á«ª«∏b’Gh á«∏ÙG äÉeƒμ◊G ¿hDƒ°T πª°ûj ΩÉ©dG ºμ◊Gh

ájQÉéàdG äÉ«∏ª©dG ¬æe ≈æãà°ùoJh »YÉªàL’G ¿Éª° dG ≥jOÉæ°Uh]¿Éμa .áfRGƒŸG á«∏ªY πMGôe ∞∏àflh ,

âbƒdG ‘ ô p°ûof ¬fCG å«M ,á«JGhôμdG ΩÓY’G πFÉ°Sh ‘ ¥É£ædG ™°SGh ≥«∏©Jh ,¢TÉ≤fh ,¢SÉÑàbG ™°Vƒe π«d~dG

ô ncòoj .á∏Ñ≤ŸG á«dÉŸG áæ°ùdG øY ájò«ØæàdG á£∏°ùdG øe Ω s~≤ŸG áfRGƒŸG ´hô°ûe ¬«a ¢ûbÉæj ¿ÉŸÈdG ¿Éc …òdG

:∫É≤a ,π«d~dG Gòg ~FGƒa kGRÈoe ,á«dÉŸG ôjRh ÖFÉf kÉÑWÉfl π«d~dÉH ì sƒdh ,kÉØbGh iÈfG ¿ÉŸÈdG AÉ° YCG ~MCG ¿CG

 ''!(∂æe k’~H) π«dO ÉæJRƒM ‘ QÉ°U ~≤a ,(Ö°ùMh) ∂«dEG ´Éªà°S’ÉH Úe nõ∏e Éf~Y Ée ,Ωƒ«dG''
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:ô¶fCG ,áfRGƒŸGh á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡∏d ¿nQÉ≤e π«∏– ≈∏Y ´ÓWÓd   4

ÊhÎμdE’G ™bƒŸG ≈∏Y åëÑdG Gòg ~Œ

Krafchik, W and Wehner, J. (1998). "Parliament and the Budget"

www.Idasa.org.za/final/publications/parliament1.htm



áfRGƒŸG ∫ƒM á«ÑjQ~J äGQhO ,á«©jô°ûàdG á∏MôŸG ∫ÓN ºàj ôNBG RQÉH •É°ûf ‘ ,áfRGƒŸG äÉÄ«g º u¶æJ Éªc

õcôe Éeh .áeƒμ◊G »ØXƒeh Éªc ,Ê~ŸG ™ªàÛG äÉª¶æeh ,ΩÓY’G πFÉ°Shh ,á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG ¤EG á¡sLƒe

äGQhO áa n~¡à°ùŸG äÉYƒªÛG ∂∏àd t~©j ≥jôa øY ∫Éãe iƒ°S ∂«°ùμŸG ‘ ájOÉ°üàb’G Ωƒ∏©dGh çƒëÑdG

áfRGƒŸG ∫hÉæàJh ΩÉjCG áKÓK Ωh~J »àdG á«ª«∏©àdG IQh~dG øe ¢Vô¨dG øªμjh .áfRGƒŸG ∫ƒM á∏eÉ°T á«ÑjQ~J

IQh~dG ¢Vô©à°ùàa .á«∏«∏– ká°SGQO ∂«°ùμŸG áfRGƒe á°SGQ~d áeRÓdG á«°SÉ°SC’G ±QÉ©ŸG ∫É°üjEG ‘ ,á«dGQ~ØdG

Éeh .É¡∏«YÉØeh ,É¡JQGOEGh ,ÉgQGôbEG á«∏ªYh ,ÉgCÉ°ûæeh ,á° jô©dG É¡Wƒ£N ‘ á«dGQ~ØdG ∂«°ùμŸG áfRGƒe

,á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG AÉ° YCG ¤EG áÑ°ùædÉH äÉeƒ∏©ª∏d kÉeÉg kGQ~°üe äQÉ°U ¿CG á«ÑjQ~àdG IQh~dG √òg âãÑd

áÄ«¡dG QhO π«©Øàd kÉMÉàe ∫ÉÛG äÉHh ,¢Sô¨fƒμdG ‘ ¬d I~jDƒŸG ájÌcC’G »°ù°SDƒŸG …QƒãdG Üõ◊G ~≤a Éªæ«M

 ÊhÎμdE’G ™bƒŸG QR) ÒKCÉàdG ≠dÉH πμ°ûH áfRGƒŸG á«∏ªY ‘ á«©jô°ûàdGwww.cide.edu(.

É«≤jôaCG ÜƒæL ‘ á«WGô≤Á~dG ~«WƒJ ~¡©e ~≤Y ~≤a .∞sãμe »æ≤J m ºY~H á«ÑjQ~àdG äGQh~dG ¿Î≤J ¿CG øμÁh

‘ á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG ¤EG ÖjQ~àdGh »æ≤àdG ºY~dG Ë~≤àd ,äÉ«°ùæ÷G O u~©àe áÑ°SÉfi Öàμe ™e kácGô°T

Ú∏u∏ÙG øe áYƒª› π«μ°ûJ ¤EG ´hô°ûŸG ƒY~jh .áfRGƒŸG á«∏ªY øe á«©jô°ûàdG á∏MôŸG AÉæKCG ,äÉ©WÉ≤ŸG

IÎa ∫GƒW ¿Éé∏dG AÉ°SDhQ ¤EG ≥ sª©e ºYOh ΩÉY ÖjQ~J Ë~≤J É¡æe ¢Vô¨dG ,ør«nàª¶æª∏d Ú©HÉàdG ÚH sQ~ŸG

á°üàfl á«ÑjQ~J äGQhO øY iôNCG êPÉ‰ ≈∏Y ´ÓWÓdh .á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG øª°V kGô¡°T π°UGƒàJ »àdG ¢TÉ≤ædG

»àdG ,~æ¡dG ‘ ÊÉ°ùf’Gh »YÉªàL’G πª©dG ôjƒ£J äGQOÉÑe áª¶æe É¡Jõ‚CG »àdG ∫ÉªYC’G ™LGQ ,áfRGƒŸÉH

 øjPƒÑæŸG ÖjQ~J ≈∏Y πª©J)Disha@vsnl.net.in(á«YÉªàL’G äÉ°SGQ~∏d »æWƒdG ~¡©ŸG ¬≤ u≤ëj Éeh ,-

 πjRGÈdG ‘ ájOÉ°üàb’G)inesc.org.br( .

π≤à°ùe π«∏– OG~YEG ƒ¡a ,á«©jô°ûàdG á∏MôŸG ‘ áfRGƒŸG äÉÄ«g É¡H Ωƒ≤J »àdG IRQÉÑdG äÉWÉ°ûædG ådÉK ÉeCG

¿G~∏ÑdG ‘ ,¢UÉÿG ´É£≤dG ¥É£f êQÉN á«dÉŸG π«dÉëàdG AGôLEG ≈∏Y IOh~ÙG IQ~≤dG ¤EG kGô¶fh .¬≤«°ùæJh

.â«bƒàdG áÑFÉ°üdGh ,º¡ØdG á∏¡°ùdGh ,áj~≤ædG á∏«∏≤dG áfRGƒŸG äGAGôb ~MCG π«∏ëàdG Gòg Èà©oj ,á«eÉædG

 .Ê~àŸG πN~dG äGP äÉYÉª÷G ≈∏Y áfRGƒŸG äÉ©ÑJ øY ôaGƒàŸG n~«MƒdG nπ«∏ëàdG ¿ƒμj Ée kÉÑdÉZh

:á«°SÉ°SCG ∫Éμ°TCG á©HQCG ájò«ØæàdG á£∏°ùdG √ t~ p©oJ …òdG áfRGƒŸG ´hô°ûe π«∏– òîàjh

Úμ∏¡à°ùŸG I~Mh áª¶æe øY QOÉ°üdG OôdG πãe øe ,áfRGƒª∏d kÓeÉ°T kÓ«∏– äÉÄ«¡dG ¢ ©H t~ p©oj

 á≤ãdG ™ªà›hCUTS~sjCG ~≤d .2001/2000 á«dÉŸG áæ°ùdG øY …~æ¡dG OÉ–’G áfRGƒe ≈∏Y ,~æ¡dG ‘

~«Øà°ùj »àdG äÉfÉY’G AÉ¨dEG ≈∏Y kÉéjQ~J πª©dG å«M øe ,É¡JÉeGõàdÉH áeƒμ◊G »ØJ ¿CG π«∏ëàdG
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º«∏©àdG r» nYÉ£b ‘ kÉ°Uƒ°üN áe~≤ŸGh ,AGô≤ØdG É¡æe ~«Øj »àdG äÉfÉY’G ídÉ°üd ,AÉ«æZC’G É¡æe

¤EG ,∫ tƒëàdG Gòg π©ØH IQ sôÙG OQGƒŸG ¬«LƒJ IOÉYEG ¿CÉ°ûdG Gòg ‘ IQOÉ°üdG IôcòŸG âMÎbGh .ásë°üdGh

ÊhÎμdE’G ™bƒŸG QR) ∫ÉØWC’G ádÉªY ádCÉ°ùŸ i~°üàJ »àdG èeGÈdG

É¡dÓN øe ÖbGôJ ,á∏ uªμe káHQÉ≤e É«ÑeGR ‘ ΩÓ°ùdGh ádG~©dG ∫ÓME’ á«μ«dƒKÉμdG áæé∏dG ä~ªàYG Éªc

º° J ºK ,~∏ÑdG AÉëfCG ‘ ¿ƒY sRƒàj ÚÑbGôe áYƒª› á£°SGƒH ,áæ°ùdG ∫ÓN ‘ áe s~≤ŸG á«YÉªàL’G äÉe~ÿG

 õ«côJ áYƒª› øY áfRGƒŸG ¿CÉ°T ‘ IQOÉ°U äÉ≤«∏©J ¤EG äÉeƒ∏©ŸG √òg focus groupÉgDhÉ° YCG »ªàæj

áfRGƒŸG ¿É«H ∫hÉæàjh .AGô≤ØdG ≈∏Y áfRGƒŸG ÒKCÉJ øY ΩÉY ôjô≤J OG~YE’ ,á«eƒμM ÒZ äÉª¶æe ¤EG

á«Ñjô° dG á°SÉ«°ùdGh ,¿ƒj~dGh ,áYGQõdGh ,º«∏©àdGh ,á«YÉªàL’G ájÉYôdGh ,áë u°üdG ¿hDƒ°T »Ñ«≤©àdG

ÊhÎμdE’G  ™bƒŸG QR) áj~≤ædGh

ácQÉ°ûŸG ºéMh áfRGƒŸG á«∏ªY ‘ á«aÉØ°ûdG º««≤àd ΩÉY í°ùe AGôLEG ,kÉ° jCG á∏ uªμŸG äÉHQÉ≤ŸG øeh

∑GÎ°T’ÉH áfRGƒª∏d ‹h~dG o´hô°ûŸG ,É«≤jôaCG ÜƒæL ‘ √QÉÑàNG iôL …òdG í°ùŸG Gòg s~YCG ~bh .É¡«a

á«≤jôaCG ¿G~∏H á©HQCG ‘ kÉ«dÉM áHQÉ≤ŸG √òg ≥sÑ£oJh .É«≤jôaCG ÜƒæL ‘ á«WGô≤Á~dG ~«WƒJ ~¡©e ™e

,Úà˘æ˘LQC’G) á˘«˘æ˘«˘JÓ˘dG É˘cÒeCG ‘ ¿G~˘∏˘H á˘°ùª˘N ¤EG á˘aÉ˘°VEG ,(É˘«˘Ñ˘eGRh ,É˘jÒé˘«˘fh ,É˘«˘æ˘«˘ch ,É˘fÉ˘˘Z)

√ò¡H á≤ë∏ŸG ,2 ádÉ◊G á°SGQO ¿CG ¤EG √ÉÑàf’G âØ∏fh .(hÒÑdGh ,∂«°ùμŸGh ,»∏«°ûàdGh ,πjRGÈdGh

.É«≤jôaCG ÜƒæL ‘ á∏sé°ùŸG èFÉàædGh í°ùŸG øY π«°üØàdÉH âK s~– ,á≤«KƒdG

≈∏Y ,kÓãe ,äÉÄ«¡dG ∂∏J õ ucÎa .»q∏oμdG OÉ°üàb’ÉH á∏°U ≈∏Y áæs«©e kádCÉ°ùe äÉÄ«¡dG ¢ ©H πu∏ëjh

OÉ°üàb’G äGôu«¨àe ≈∏Y áfRGƒŸG ÒKCÉJ ≈∏Y hCG ,É¡«∏Y áfRGƒŸG Ωƒ≤J »àdG »q∏oμdG OÉ°üàb’G âHGƒK

á≤«KƒdG »Øa .ádÉª©dG hCG ,ƒªædG hCG ,I~FÉØdG ä’~©e hCG ,»eƒ≤dG øj~dG hCG ,õé©dG áÑ°ùæc ,»q∏oμdG

á«dÉŸG áæ°ùdG áfRGƒe ¿CÉ°T ‘ ,¿ÉŸÈdG ¤EG É«≤jôaCG ÜƒæL ‘ á«WGô≤Á~dG ~«WƒJ o~¡©e É¡©aQ »àdG

nRôHCGh ,™bƒàŸG ƒªædG ∫~©e ¿CÉ°T ‘ áeƒμ◊G É¡j~ÑoJ »àdG á«dDhÉØàdG Iô¶ædG o~¡©ŸG ¢ûbÉf ,2001/2000

™bƒŸG QR) AGô≤ØdG ´É°VhCÉH ¢Vƒ¡æ∏d I s~©ŸG èeGÈdG ≈∏Y ƒªædG ‘ ísLôŸG DƒWÉÑàdG É¡ÑuJôj »àdG äÉ©ÑàdG

ÊhÎμdE’Gwww.Idasa.org.za/final/publications/bisbudget2000.sub.htm(   .

äÉYƒª› ≈∏Y hCG ,áæ«©e äÉYÉ£b ≈∏Y áfRGƒŸG ôKCG π«∏– ‘ äÉÄ«¡dG ΩÉªàgG øe á«dÉY áÑ°ùf õcÎJh

á«YÉªàLG-.á«æK’G hCG á«bô©dG äÉYƒªÛG hCG ,Úæ°ùŸG áÄa hCG ,Oh~ÙG πN~dG …hòc ,ájOÉ°üàbG

 s¿CG å«M ,º«∏©àdGh á«HÎdG hCG ,á«YÉªàL’G ájÉYôdG hCG ,áë u°üdG äÉYÉ£b ≈∏Y Oƒ¡÷G tÖ°üæJ Ée kÉÑdÉZh

.(www.internationalbudget.org/cdrom/papers/analysis/CUTSINdiabudget%202000.htm)

.(www.ccjp.org.zm/2001pre_budget.htm
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øs«©e ´É£≤d IOôØŸG äÉ°ü°üıG oπ«dÉëàdG ºu«≤Jh .á«YÉªàL’G äÉe~ÿG º¶©e º° J äÉYÉ£≤dG √òg

äÉjƒà°ùe Aƒ°V ≈∏Y hCG ,∫ÉªL’ÉH OÉ°üàb’G ¤EG hCG iôNCG äÉYÉ£b ¤EG á∏jB’G äÉ°ü°üıG Aƒ°V ≈∏Y

.kÉ«îjQÉJ ¢ü s°üıG ºY~dG

á«YÉªàLG äÉÄØH ,IOÉ©dG ‘ ,π«YÉØŸG §HôJ ’ áeƒμ◊G äÉfRGƒe s¿CG ÉÃh-kÉaÓN ,IO s~fi ájOÉ°üàbG

á≤MÓdG äÉ°SÉμ©f’G π«∏ëàd IôμàÑe äÉ«é¡æe áfRGƒŸG äÉÄ«g øe O~Y ™ÑsJG ,á«eƒμ◊G äGQGOÓd

 ájQ~æ÷G äÉfRGƒŸG ≈∏Y πª©dG ´É°T ~bh .á«©ªàÛG äÉÄØdÉH[ør« n°ùæé∏d á«YGôŸG ]øe I~Y øcÉeCG ‘

Q~f’OÉH »ÑjO áãMÉÑdG kGÒNCG ¬à©°Vh åëH ‘ ô¡X Ée ~M ≈∏Y ,⁄É©dG.5Gòg ‘h

.ør« n°ùæé∏d á«YGôŸG áfRGƒŸG IQOÉÑe ,1997 ΩÉ©dG ‘ ,…Q~æ÷G ∂«Ñ°ûà∏d É«fGõfÉJ èeÉfôH ≥∏WCG ,QÉWE’G

äÉ«∏ªYh äÉfRGƒŸG ≈∏Y ~j~°ûàdG ™e ,»q∏oμdG OÉ°üàb’G ‘ áé¡àæŸG äÉ°SÉ«°ùdGh §£ÿG ≈∏Y õ scôa

.(53.¢U ,''ìÉéædG º©W'' Iô≤a ô¶fCG) É«fGõfÉJ ‘ ∫ÉLôdGh AÉ°ùædG ≈∏Y ÉgÒKCÉJh ,áfRGƒŸG

â≤ p∏WoCÉa .¿G~∏H I~Y ‘ ,∫ÉØWCÓd á°ü°üıG äÉfRGƒŸG ≈∏Y kÉ° jCG πª©dG Ω~≤J ,IÒNC’G äGƒæ°ùdG ‘h

áeƒμ◊G É¡°ü°üîJ »àdG OQGƒŸG á©«ÑW ´hô°ûŸG ¢SQO .1998 ΩÉ©dG ‘ ∫ÉØWCÓd É«≤jôaCG ÜƒæL áfRGƒe

ÉªÑ°ùM ,¬Lh π° aCG ≈∏Y πØ£dG äÉLÉM ¢ùμ©J èeGÈdG √òg âfÉc GPEG Éeh ,∫ÉØWCÓd I s~©ŸG èeGÈ∏d

™bƒŸG ≈∏Y É«≤jôaCG ÜƒæL ∫ÉØWCG áfRGƒe ≈∏Y ™∏ sWEG) .πØ£dG ¥ƒ≤◊ I~ëàŸG ·C’G á«bÉØJG É¡à¶◊

 ÊhÎμdE’G)www.idasa.org.za/bis/children(    .

π«∏– ∫É› ‘ áfRGƒŸÉH á«æ©ŸG äÉª¶æŸG QhO »eÉæJ ƒ¡a ,Oƒ¡÷G ¬«∏Y õcÎJ …òdG ™HGôdG ´ƒ°VƒŸG ÉeCG

ÖFGô° dG √~udƒJ …òdG »©jRƒàdG ∫ƒ©ØŸG ∫ƒM ∫~L IQÉKEG πª©dG Gòg ¿CÉ°T øe .ÖFGô° dGh äGOGôj’G

¤EG káaÉ°VEG .ánMÎ≤ŸG äÉ≤ØædG πjƒªàd á«aÉc hCG áÑ°SÉæe áM nÎ≤ŸG äGOGôj’G ¿ƒμJ Ée i~e …CG ,áM nÎ≤ŸG

¿CG ôcòf .É¡à©HÉàe …ôŒ »àdG iôNC’G πFÉ°ùŸG øe kÉ° jCG »g É¡©a~H ~«≤àdGh ÖFGô° dG IQGOEG s¿EÉa ,∂dP

¢TÉ≤ædG ≥«ª©J ‘ ,IÒNC’G äGƒæ°ùdG ‘ ,kÉ£°TÉf kGQhO Ö©d äÉ°SÉ«°ùdGh áfRGƒŸG äÉjƒdhCÉH »æ©ŸG õcôŸG

¢TƒH ¢ù«FôdG øY kGQOÉ°U kÉMGÎbG èdÉY måëH »Øa .á«Ñjô° dG πFÉ°ùŸG ∫ƒM I~ëàŸG äÉj’ƒdG ‘ ºFÉ≤dG

OÉ°üàb’G á∏éY ™aO ‘ I~ëàŸG äÉj’ƒdG ~YÉ°ùj ød É¡° «ØîJ s¿CG áª¶æŸG âægôH ,ÖFGô° dG ¢ «Øîàd

ÊhÎμdE’G ™bƒŸG QR) øgGôdG âbƒdG ‘ DƒWÉÑàdG øe ÊÉ©j …òdGwww.cbpp.org/2-22-01tax.htm( .

áHÉéà°S’G á©«ÑW øe ≥≤ëàdG ≈∏Y áeÉ©dG á«dÉŸG ¿hDƒ°ûd É«JGhôc ~¡©e πª©j , mRGƒe §N ≈∏Yh

.ÖFGô° dG IQGOEG ìÓ°UEG É¡«a ÉÃ ,¬∏ªéÃ ‹ÉŸG ΩÉ¶ædG ≈∏Y áeƒμ◊G É¡∏N~J »àdG á«dÉ◊G äÉMÓ°UÓd
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Debbie Budlender

:ô¶fCG   5Debbie Budlender. (2001). A Review of Gender Budgeting. Commonwealth Secretariat



IQGO’G äÉjô¶f ™e »Ñjô° dG ìÓ°UÓd áe~≤ŸG äÉMGÎb’G ΩÉé°ùfG i~e ~¡©ŸG ¢ûbÉf ,ÒNCG åëH »Øa

™bƒŸG QR) .á«dÉ≤àfG á∏Môe â¨∏H »àdG ¿G~∏ÑdGh áe~≤àŸG ¿G~∏ÑdG ‘ É¡≤«Ñ£J Ö«dÉ°SCGh á«Ñjô° dG

 ÊhÎμdE’Gwww.ijf.hr/ocpapers/op-5.htm(.

hCG äÉj~àæe Ò°ù«àH ,É¡jôŒ »àdG π«dÉëàdG ÖfÉL ¤EG ,áfRGƒŸG ≈∏Y πª©dG äÉª¶æe øe á∏ªL Ωƒ≤Jh

√ò¡a .á«∏ÙG äÉ©ªàÛGh Ê~ŸG ™ªàÛG øe iôNCG äÉÄa øe áfRGƒŸG øY π«dÉ– QGQ~à°SG ±~¡H ,É¡àaÉ° à°SG

ídÉ°üŸG É¡∏¨°ûJ á©°SGh á«©ªà› íFGô°T øe IÉ≤à°ùŸG äÉeƒ∏©ª∏d Òah mQ~°üÃ áeƒμ◊G O uhõJ π«dÉëàdG

‘ áfRGƒŸG ¢VôY Ö≤©J äÉj~àæe Ò°ù«àH É«ÑeGR ‘ Ê~ŸG ™ªàÛG äÉª¶æe øe O~Y Ωƒ≤j Éªc .á«Ñ©°ûdG

»gh ,áeÉ©dG áfRGƒŸG ∫ƒM ájƒæ°ùdG πª©dG á°TQh ôcòf äÉj~àæŸG √òg øeh .É¡«∏Y ≥«∏©à∏d »æWƒdG ¿ÉŸÈdG

á˘«˘ª˘æ˘à˘dGh á˘«˘dÉŸG ô˘jRƒ˘H Ê~ŸG ™˘ª˘àÛG äÉ˘Ä˘«˘g ™˘ªŒh ,É˘«˘Ñ˘eGR ‘ á˘jOÉ˘°üà˘b’G á˘«˘©˘ª÷G É˘¡˘˘ª˘˘ u¶˘˘æ˘˘oJ lá˘˘°TQh

•É‰CGh ,äGOGôj’G ¢ù«jÉ≤eh ,»∏oμdG OÉ°üàb’G äÉ°SÉ«°S πãe øe πFÉ°ùe äÓNG~ŸG â s£Z ~bh .ájOÉ°üàb’G

 .ør« n°ùæ÷G ≈∏Y áfRGƒŸG ÒKCÉJh ,¥ÉØf’G

É¡«a ácQÉ°ûª∏d má°Uôa nºgCG É¡H á«æ©ŸG äÉÄ«¡dG áfRGƒŸG á«∏ªY øe á«©jô°ûàdG á∏MôŸG ínæªnJ Ée kÉÑdÉZ ,QÉ°üàNÉH

áMhôe ¬Á~≤àH äÉaÉ°V’G sºgCG áfRGƒŸG ≈∏Y Ê~ŸG ™ªàÛG πªY π pN~oj ,ádÉ◊G √òg ‘h .Ús«ª°SQ m ºY~Hh máØ°üH

,áfRGƒŸG ́ ƒ°Vƒe ‘ á«ª«∏©àdG äÉÑu«àμdG QG~°UEGh ,á«ÑjQ~àdG äGQh~dG º«¶æJ É¡«a ÉÃ ,äÉWÉ°ûædG øe á∏eÉμàe

kGOQƒe ¿ƒμJ ~b IÒ≤ØdG á≤Ñ£dG ≈∏Y áfRGƒŸG ÒKCÉJ ∫ƒM IQƒëªàŸG Oƒ¡÷G ¿CG ¤EG √ÉÑàf’G âØ∏f .π«dÉëàdG AGôLEGh

.äÉ°SÉ«°ùdG ™°Vh ‘ äGQÉ«ÿG ™«°SƒJ í«àJh ,ΩÉ©dG ´É£≤dG ‘ ÚH sQ~e Ú∏u∏fi ¤EG áLÉ◊G øe ~jõJh , kG~jôa

á°UôØdG ºéëH •ÉÑJQ’G ~°TCG §ÑJôj á«©jô°ûàdG á∏MôŸG ‘ áfRGƒŸG ≈∏Y á∏eÉ©dG äÉª¶æŸG ΩÉ¡°SEG ¿CG ÒZ

Ë~≤J ≈∏Y É¡JQ~b ≈∏Y äÉª¶æŸG ßaÉ– , kGOh~fi ∂dP ¿ƒμj Éªã«Mh .á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ácQÉ°ûŸ áMÉàŸG

Oƒ¡÷G ∫òHh ,á«ÑjQ~àdG äGQh~dG º«¶æJ ∫ÓN øeh ,É¡MÉ° jEGh áfRGƒŸG ™jQÉ°ûe §«°ùÑàH ,áfRGƒª∏d äÉaÉ°VEG

äÉÄ«g ¬uLƒJ ¿CG ,ä’É◊G √òg ‘ ,π nªàëoj ¬sfCG ÒZ .á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG AÉ° YCG ™e ≥«KƒdG ¿hÉ©àdÉH áã«ã◊G

.áfRGƒŸG ´hô°ûe ™°Vh á∏Môe É¡«a ÉÃ ,á«∏ª©dG √òg øe iôNCG πMGôe ¤EG ÉgOQGƒe øe ™°ShCG kGõ«M áfRGƒŸG

ò«ØæàdG á∏Môe

πª©dG äÉÄ«g á«ÑdÉZ ô¶f ‘ ,á∏MôŸG √òg á«ªgCG πãªàJh .ájò«ØæàdG á£∏°ùdÉH kÉ°SÉ°SCG ò«ØæàdG áª¡e •ÉæoJ

á«Yƒf Ú°ù– ‘ º¡°ùJ êÉàf’Gh äGOGôj’Gh ¥ÉØf’G øY äÉeƒ∏©e ™ªL í«àJ É¡fCG ‘ ,áfRGƒŸG ≈∏Y »≤«Ñ£àdG

Implementation Stage
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™a~J ,ádAÉ°ùŸG äÉ«dBG ∞©°Vh ,áeÉ©dG ájò«ØæàdG äGQ~≤dG ájOh~fi ¿CG ’EG .á«©jô°ûàdG á∏MôŸG ‘ É¡àcQÉ°ûe

.ò«ØæàdG ¿hDƒ°T ≈∏Y õ«cÎdG ¤EG áfRGƒŸÉH á«æ©ŸG äÉª¶æŸG

áæj~e ‘ øFÉμdG äÉ°SÉ«°ùdGh áfRGƒŸG ¿hDƒ°ûd äÉ°SGQ~dG õcôe πãe ,~æ¡dG ‘ äÉª¶æŸG ¢ ©H iôLCG ~≤d

ÊhÎμdE’G ~jÈdÉH ∫É°üJ’G) QƒdÉ¨æHCBPS@vsnl.com(§£ıG ¥ÉØf’G ÚH ºFÉ≤dG ¥QÉØ∏d kG~«Øe kÓ«∏– ,

Iôª∏d π«dÉëàdG øe ´ƒædG Gòg AGôLEG É«≤jôaCG ÜƒæL ‘ äÉfÉ«ÑdG á«Yƒf ø t°ù– ìÉJCG Éªc .»∏©ØdG ¥ÉØf’Gh

äÉfÉ«ÑdG IQ~f ‘ ≈∏éààa ,iôNCG ¿G~∏H ‘ ∫ÉªYC’G √òg É¡H Ω~£°üJ »àdG á«°SÉ°SC’G áÑ≤©dG ÉeCG .¤hC’G

,»∏«°üØàdG »∏©ØdG ¥ÉØf’G ¿CÉ°T ‘ â«bƒàdG áÑFÉ°üdGh á≤«b~dG äÉeƒ∏©ŸG AÉØàfG ∂dP ‘ ÉÃ ,á«eƒμ◊G

.á≤≤ÙG ™aÉæŸG π«YÉØe ∫ƒM ôjQÉ≤J Ë~≤J ≈∏Y IQ~≤dG ádCÉ°ùe ¤EG áaÉ°VEG ,øj~dG OG~°Sh ,»eƒμ◊G ¢VGÎb’Gh

¥ÉØf’G ÚH ¥QÉØdG ¢SÉ«≤d ájOÉjQ êÉ¡fCG ´ÉÑuJG ,‹h~dG ∂æÑdG ‘ çÉëHC’G Iôj~e ,Éμ«æjQ ÉØàjQ âªYO ~≤d

äÉÄ«g √ÉæÑàJ ¿CG õFÉ÷G ,πª©dG Gò¡a .Éª¡fCÉ°T ‘ äÉfÉ«H ≈∏Y ™≤f Ée kGQOÉf øjò∏dG »∏©ØdG ¥ÉØf’Gh §£ıG

øe É¡JÉfÉ«H ~ªà°ùJ I~j~L QOÉ°üe ≈∏Y ~ªà©j ,É¡JÉWÉ°ûf ºFÓj ÉÃ ¬Øu«μJh ,kÓÑ≤à°ùe ,á∏≤à°ùŸG áfRGƒŸG

¢SGQh~æ¡dGh ,É«fGõfÉJh ,G~fÉZhCGh ,ÉfÉZ ∫hO ‘ á«∏ÙG äÉ©ªàÛG6               .

á∏KÉ‡ ¢UôØd ÜÉÑdG íàØj ¿CG π nªàëoj ò«ØæàdG äGAGôLEG áÑbGôe ∫É› ‘ √ÉÑàfÓd kÉàØ∏e kGQÉÑàNG G~fÉZhCG πuã“h

∫GƒeC’G ± u~¡J ká«dBG ¿ƒμ«d ,ô≤ØdG áëaÉμe ¥h~æ°U G~fÉZhCG áeƒμM äCÉ°ûfCG ,1998 ΩÉ©dG »Øa .iôNCG ¿G~∏H ‘

ká«dBGh ,ô≤ØdG áëaÉμŸ èeGôH ¿ƒd uƒÁ ¿ƒëfÉe É¡©eh ,¿ƒj~dÉH á∏≤ãŸG IÒ≤ØdG ¿G~∏ÑdG IQOÉÑe Ég~°UôJ »àdG

¬fG πH ,áfRGƒŸG êQÉN øe πjƒ“ ¥h~æ°üc QƒcòŸG ¥h~æ°üdG πª©j ’h .É¡ÑbGôJh ∫GƒeC’G ∂∏J ≈∏Y ßaÉ–

…òdG ¥ÉØf’G π«YÉØe áÑbGôeh ,™jQÉ°ûŸG QÉ«àNG ‘ Ê~ŸG ™ªàÛG äÉª¶æe ∑ pô°ûj ¬fCG Éªc .É¡«a ê nQ~e

πª©dG ∞dÉ– áÑbGôŸG n≥«°ùæJ ¤ƒàjh .áÑbGôŸG ∫ÉªYCG ºY~d ¬dGƒeCG øe %5 ¢ü«°üîàH ¥h~æ°üdG Gòg √~sÑμàj

á«fG~«e ìƒ°ùe πμ°T ≈∏Y ÉgòØæjh ,G~fÉZhCG ¿ƒjO ∞«ØîJ áμÑ°ûH ± nô©oj …òdG áfRGƒŸG ≈∏Y »≤«Ñ£àdG

äÉ≤ØædG kÉ° jCG ™sÑààJ IQOÉÑŸG ¿CG øY ∂«gÉf .»∏ÙG ™ªàÛG ¤EG ¿ƒªàæj OGôaCGh ÚãMÉH o≥jôa ,(á«∏°üa) ájQhO

øY Q~°üJ »àdG OQGƒŸG ™e É¡≤HÉ£Jh ,á«∏ÙG äÉeƒμ◊G πjƒªàd ájõcôŸG áeƒμ◊G øY Q~°üJ »àdG ájô¡°ûdG

øe IO~©àe äÉÄa Égô° – äÉYÉªàLG øª°V πª©dG Ò°S øY á«∏°üa ôjQÉ≤J ¢Vô©J ºK .…õcôŸG ±ô°üŸG

¿hO ∫ƒ– »àdG ≥FGƒ©dG ~j~– ‘ ,kÉ«Ñ°ùf IÒ°üb á«æeR IÎa ‘ ,IQOÉÑŸG √òg âª¡°SCG ~≤d .ídÉ°üŸG ÜÉë°UCG

É¡fCG øY kÓ° a ,ô≤ØdG AÖY ∞«ØîJ èeGÈd á°ü°üıG ∫GƒeC’G IOÉjRh ,á«∏ÙG äÉeƒμë∏d πjƒªàdG ÚeCÉJ

 ÊhÎμdE’G ™bƒŸG QR) ájƒdhCG äGP IO s~fi äÉYÉ£b ¤EG äÉ≤ØædG âd sƒM/www.udn.org.ug(.
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:kÓãe ,ô¶fCG 6

 ‹h~dG ∂æÑdG øe GÒØjQ øjôKÉμH ¢UÉÿG ÊhÎμdE’G ~jÈdG ÈY ôaƒàe åëÑdG)-krivera@worldbank.org(.

Ablo Emmanuel and Reinikka Ritva, Do Budgets Really Matter? Evidence from Public Spending on Education and 
Health in Uganda.



ô¡à°TG ~bh .¿ƒHõdG hCG øWGƒŸG äÉLÉMh èeGÈdG Ëƒ≤J ∫É› ‘ IÈîH º©æJ »àdG Ê~ŸG ™ªàÛG äÉª¶æe ÌμJ

 QÉª° ŸG Gòg ‘ ¬∏ª©H QƒdÉ¨æH áæj~e ‘ áeÉ©dG ¿hDƒ°ûdG õcôe)www.pacindia.org(™ªàÛG ≈æ©oj Éªc .

äÉ©ªàÛG øª°V iôŒ ìƒ°ùe ∫ÓN øe ,»∏μ«¡dG í«ë°üàdG èeGôH π«YÉØe ™tÑààH …ƒHÉÑeRh ÉfÉZ ‘ Ê~ŸG

≈∏Y ±ƒbƒdG ≈àM áfRGƒŸG äGOÉªàYG ácôM Ö s≤©àJ äÉª¶æe øY á∏ãeCG ≈∏Y ™≤f Éªs∏b øμdh .á«∏ÙG

á«WGô≤Á~dG ~«WƒJ ~¡©e ¤ƒàj ,ájÉ¨dG √ò¡d áe~Nh .¬àjG~H ‘ √ÉŒ’G Gòg ‘ πª©dG ∫GR Éªa .èeGÈdG π«YÉØe

äGP á°UÉÿG ºcÉÙG ≈∏Y ΩÉ©dG ¥ÉØf’G π«YÉØe ™tÑààd ,Ús«LPƒ‰ ør« nYhô°ûe ò«ØæJ É«≤jôaCG ÜƒæL ‘

í˘«˘ë˘°üà˘dG á˘©˘LGôŸ á˘«˘cQÉ˘°ûà˘dG IQOÉ˘ÑŸG äò˘î˘JG ~˘≤˘a .ÜÉ˘°üà˘Z’G É˘jÉ˘ë˘°Vh O’hC’G É˘jÉ˘˘° b ‘ ¢UÉ˘˘°üà˘˘N’G

áÑbGôe ∫É› ‘ õnéæŸG nπª©dG ,É«ÑeGR ‘ ,ΩÓ°ùdGh ádG~©dG ∫ÓME’ á«μ«dƒKÉμdG áæé∏dGh ,ÉfÉZ ‘ ,»∏μ«¡dG

≈∏Y Ωõ©dG ÉJ~≤Yh ,áfRGƒŸG äGOÉªàYG ácôM ≈∏Y ô°TÉÑe πμ°ûH õ«cÎ∏d ¥Ó£fG ná£≤f »∏μ«¡dG í«ë°üàdG

QÉ°ûàf’G á©°SGh áμÑ°ûH º©æJ áæé∏dG s¿CG ôcòdÉH ôj~÷Gh .äÉ≤ØædGh áfRGƒŸG §£N ÚH ºFÉ≤dG §HGôdG QÉÑàNG

øe áeÉ©dG ∫GƒeC’G ≥a~J ¥ƒ©J »àdG ÜÉÑ°SC’G ~°Uôd á©LÉf IGOCG ≈° e Ée ‘ â∏sμ°T ,á«∏ÙG äÉ©ªàÛG ‘

 .»∏ÙG iƒà°ùŸG ¤EG »ª«∏bE’G iƒà°ùŸG

ô≤ØdG áëaÉμŸ G~fÉZhCG ¥h~æ°üH á£ÑJôŸG áÑbGôŸG IQOÉÑe âfÉc GPEG Ée Ëƒ≤J ¬fGhC’ l≥HÉ°S ¬fEG ,QÉ°üàNÉH ,∫ƒ≤f

.Oƒ¡÷G √ò¡H É¡æY ¢VÉ©à°ùoj ’ äÉeƒ∏©ŸG ™ªL ≈∏Y áeƒμ◊G äGQ~b s¿CG ÒZ ;QGôªà°SÓdh QGôμà∏d á∏HÉb

I~jôa ácGô°T ΩÉ«b »Y~à°ùJ I~YÉ°ùŸG √òg ¿CG ÒZ ,Ée ~M ¤EG I~YÉ°ùŸG Ω~≤j ¿CG ¬æμÁ Ê~ŸG ™ªàÛG ¿CG lí«ë°U

ø t°ù– ™eh .»∏ÙG ™ªàÛG ‘ AÉjƒbCG AÉcô°Th ,äÉ°SÉ«°ùdG ¿hDƒ°ûH ≈æ©oJ IQ uƒ£àe á«eƒμM ÒZ äÉª¶æe ÚH

¢ù«≤J kGQƒ£J ÌcCG ÒjÉ©e çG~ëà°SG øe áfRGƒŸG ≈∏Y »≤«Ñ£àdG πª©dG äÉÄ«g øμªàà°S ,äÉfÉ«ÑdG á«Yƒf

á°UôØdG √òg íàØJ ¿CG kÓªàfi øμj ⁄ ¿EGh .π«YÉØe øe ¬ÑuJôj Éeh IOƒ°ûæŸG ±G~gC’G ™e ¥ÉØf’G ≥HÉ£J i~e

≥∏©àJ äÉfÉ«H ~«dƒJ ‘ º¡°ùJ ¿CG Rƒéj ~≤a ,Ê~ŸG ™ªàÛG ácQÉ°ûe ™«°SƒJ ΩÉeCG ¬r« nYGô°üe ≈∏Y ÜÉÑdG

 .áeƒμ◊G øY IQOÉ°üdG ΩÉbQC’G ‘ ≥«b~àdG ‘ hCG ,ô≤ØdG áëaÉμe ¤EG á∏jB’G äÉ≤ØædG øe IO s~fi áYƒªéÃ

á«fÉμeEG ‘ øªμJ ò«ØæàdG á∏Môe É¡«°ùàμJ »àdG iƒ°ü≤dG á«ªgC’G ¿CG Ωƒ«dG iôJ áfRGƒŸG äÉÄ«g á«ÑdÉZ s¿EG

.≥«b~àdG á∏Môe ‘h á«©jô°ûàdG á∏MôŸG ‘ É¡«dEG ~æà°ùJ ÚgGôH ÉgPÉîJGh ò«ØæàdG á«∏ªY øY äÉfÉ«ÑdG ™ªL

AGQB’G AG~HEG ‘ ™Ñsàf …òdG ΩÉ¶ædG Æ pôØoj Ée'' :É«ÑeGR ‘ ΩÓ°ùdGh ádG~©dG ∫ÓME’ á«μ«dƒKÉμdG áæé∏dG Ò°ûJ Éªch

AÉ° YCG äÉ°ûbÉæe s¿G πH ’ .áfRGƒŸG ‘ áLQ~ŸG OƒæÑdG ≈∏Y ÒKCÉàdG í«àj ’ ¬fCG ƒg ,√Gh~L øe áfRGƒŸG ¢VôY ôKEG

»∏J »àdG á∏MôŸG ‘ ¬¡LGƒf …òdG …~ëàdG s¿EÉa ,Éæg øe .¢SQ~∏d á©°VÉÿG áfRGƒŸG ‘ ôKDƒJ ’ º¡°ùØfCG ¿ÉŸÈdG

ônÑ p©dG ¢UÓîà°SGh ,áæ°ùdG ∫ÓN áfRGƒŸG ‘ âLQOCG »àdG äÉeGõàd’G ò«ØæJ áÑbGôe ≈∏Y ô°üà≤j áfRGƒŸG QGôbEG

ádG~©dG ∫ÓME’ á«μ«dƒKÉμdG áæé∏dG) ''á∏Ñ≤ŸG áfRGƒª∏d ôjQÉ≤J øe t~ p©f Ée ‘ kÉeÉg kGõ«M π¨°ûà°S »àdG

.(2000 ΩÉ©∏d »Ñ«≤©àdG áfRGƒŸG ¿É«H ,ΩÓ°ùdGh
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»Ñ°SÉÙG ≥«b~àdG á∏Môe

,áÑ°SÉÙG ¿GƒjO hCG ΩÉ©dG äÉHÉ°ù◊G ≥ ub~e ºg ,≥«b~àdG á∏Môe ‘ ,Qƒà°S~dG ºμëH ,Ú∏YÉØdG ±GôWC’G RôHCG s¿EG

≈∏Y ºu«≤dG ÉgQÉÑàYÉH ,á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ¤EG ôjQÉ≤J ™aQ ÚàÄ«¡dG ÚJÉg øe kIOÉY Ön∏£oj .á«©jô°ûàdG áÄ«¡dGh

,á∏eÉc á«dGQ~ØdG äÉHÉ°ù◊G hCG äÉj’ƒdG äÉHÉ°ùM ‘ ≥«b~à∏d ΩRÓdG ájô°ûÑdGh ájOÉŸG OQGƒŸG ºéM søμd .áfGõÿG

ä’É› ≈∏Y ΩÉ©dG ≥b~ŸG É¡«dEG π°UƒJ »àdG äÉLÉàæà°S’G øe ≥≤ëà∏d πN~àdG ≈∏Y Ê~ŸG ™ªàÛG IQ~b ô°ü≤j

≥b~ŸG äÉLÉàæà°SG ôKCG ≈∏Y ~sdƒàJ áfRGƒŸÉH á«æ©ŸG á∏≤à°ùŸG äÉª¶æª∏d áMÉàŸG πN~àdG ¢Uôa ºgCG s¿EG .IOh~fi

 .äÉLÉàæà°S’G √òg Ëƒ≤àd á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ‘ á©ÑàŸG äGAGôL’Gh ,ΩÉ©dG

äÉfÉμe’G áfRGƒŸG ≈∏Y »≤«Ñ£àdG πª©dG oäÉª¶æe É¡«a ôªãà°ùJ ⁄ »àdG ä’ÉÛG ~MCG ∫ÉÛG Gòg π©dh

kÉÑdÉZ ,á«eÉædG ¿G~∏ÑdG ‘ IAÉØμdÉH ≥«b~àdG ≈∏Y áªu«≤dG á¡÷G ™àªàJ Éªã«ëa .ájÉØμdG ¬«a ÉÃ É¡d áMÉàŸG

áØdÉflh ,∫Éªg’G øY áŒÉædG hCG I~ sª©àŸG ¥ÉØf’G IAÉ°SEG ‘ á∏ãªàŸG äÉØdÉıG øe kÓ«°S ÉgôjQÉ≤J ‘ ≥uKƒJ Ée

‹h~dG ´hô°ûŸG áμÑ°T ‘ ájƒ° æŸG äÉª¶æŸG øe á∏b s¿CG ’EG .á«æjƒªàdG äÉjÎ°ûŸG AGôLEG ‘ á«fƒfÉ≤dG ∫ƒ°UC’G

 .É¡à©HÉàeh äÉHÉ°ù◊G ‘ ≥«b~àdG áØ«Xh áÑbGôŸ OQGƒe ¢ü°üîJ áfRGƒª∏d

¿G~∏ÑdG º¶©e »Øa .≥«b~àdG á∏Môe ‘ πª©dG øY Ê~ŸG ™ªàÛG ô tNCÉJ πu∏©J »àdG ÜÉÑ°SC’G »g lIÒãch

äÉeƒ∏©ŸÉH kÓ≤ãe »JCÉ«a ,á«dÉŸG áæ°ùdG äÉHÉ°ùM ∫ÉØbG øe kÉÑjô≤J ør«nàæ°S ~©H ≥b~ŸG ôjô≤J Ω s~≤j ,á«eÉædG

ìô£J »àdG áægGôdG á«fGõ«ŸG ¿hDƒ°ûd á÷É©e ‘ ∫ƒN~dG ká«HÉÑ°V √~jõjh ,¿É«MC’G ÖdÉZ ,á«fÉ«ÑdG äÉgÉàŸGh

∫É› ‘ á«∏©ØdG á«©jô°ûàdG äÉ£∏°ùdG ¤EG OÉ≤àa’G § p≤°ùoj ,¢Uƒ°üÿG ¬Lh ≈∏Y á«fÉŸÈdG áª¶fC’G ‘h .É¡°ùØf

AGôLEÉH ΩÉªàg’G á∏b ¿CG øY ∂«gÉf .áfRGƒŸG ¬JRÉLCG ÉªÑ°ùM ∫GƒeC’G â≤ pØfoCG GPEG É‡ ≥≤ëàdG ¤EG ™aG~dG ,áfRGƒŸG

ádhDƒ°ùŸG ¿Éé∏dG ÚH ºFÉ≤dG ñô°ûdG π©ØH I s~ pM OGOõj …òdG √ÉŒ’G Gòg Rõ©j ,≥b~ŸG ôjô≤J Qh~°U ~©H á©HÉàŸG

.ÉgOƒæH QGôbEGh áfRGƒŸG π«∏– É¡H •ÉæŸG ∂∏Jh ,áeÉ©dG äÉHÉ°ù◊G ≈∏Y ±Gô°T’G øY

π«∏b O~©d áMÉàŸG ¢UôØdG OÉjORG ∫ÉªàMG ,»cQÉ°ûàdG ≥«b~àdG ∫É› ‘ ,áj~æ¡dG ’GÒc áj’h áHôŒ âæs«H ~bh

ôjƒ£J ‘ ÜQÉéàdG ¤hCG â∏sãªàa .äÉHÉ°ù◊G ‘ ≥«b~àdG á∏Môe ∫ÓN áÑbGôŸG á°SQÉªŸ Ê~ŸG ™ªàÛG äÉÄ«g øe

´ÉªàLG á∏gòŸG á∏«°SƒdG √òg »° à≤Jh .~æ¡dG ‘ á«∏ÙG äÉ©ªàÛG iƒà°ùe ≈∏Y á«cQÉ°ûJ ≥«b~J äÉ«æ≤J

á«∏ÙG áfRGƒŸG ‘ á£ s£ıG äÉLôıG ‘ »°ùM πμ°ûH ≥«b~àdG πLCG øe ,ájô≤dG AÉæHCÉH »∏ÙG »Ñ°SÉÙG ≥b~ŸG

 õJQƒZ …QÉe ¿BG ∫ÉªYCG ¤EG ~ oY) I sô n≤oŸGhAnne-Marie GoertzÜhQh õæ«μæ«LRob Jenkins‘~¡©e

.(¢ùμ°SÉ°S á©eÉL ‘ á«FÉ‰’G äÉ°SGQ~dG

Auditing Stage
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äÉLÉàæà°S’Gh á°UÓÿG

,áfRGƒŸG ¿hDƒ°T ‘ Ê~ŸG ™ªàÛG QhO ™«°SƒàH ,IÒNC’G áfhB’G ‘ ,áfRGƒŸG ≈∏Y »≤«Ñ£àdG πª©dG äÉÄ«g äCG~H

‘ á«dÉ©ØdG IOÉjRh ,É¡«a ácQÉ°ûŸG õjõ©Jh ,áfRGƒŸG á«∏ª©H áaô©ŸG á©bQ ™«°SƒJ É¡JÓNG~e âMÉJCG å«ëH

hCG iôNCG äÉª¶æe ¬àdòH …òdG ô°TÉÑŸG ÒZ ~¡÷G ¤EG ,™aÉæŸG √òg ≥ t≤– ‘ π° ØdG ¢ ©H tO nôojh .É¡«∏Y ±Gô°T’G

øe ~jõJh ,¬≤ uª©Jh ΩÉ©dG ¢TÉ≤ædG »æ¨J äÉeƒ∏©e ô°ûæd á£°ûfCGh á«ÑjQ~J äGQhO º«¶æJ ‘ á«©jô°ûJ äÉÄ«g

èFÉàædGh äGQGô≤dG ≈∏Y kGô°TÉÑe kGôKCG ∞u∏îJ äÉÄ«¡dG √òg ∫ÉªYCG ¿CG âoÑK ¬fCG ’EG .áeÉ©dG ácQÉ°ûŸG ºéM

 .É¡æ t°ù– ≈∏Yh áfRGƒŸÉH á∏°üàŸG

âàÑKCG ÜQÉéàdG øe áæØM Ég~Mƒa .á«ª«¶æàdG ¬JGQ~bh ¬JGQÉ¡e ôjƒ£J ≈∏Y πª©j äÉÄ«¡dG øe ÒÑc O~Y ∫GR Ée

 »μ«°ùμŸG çÉëHC’Gh π«dÉëàdG õcôe Oƒ¡L ä sOCG ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Yh .≥«ªY ôKCG ≥«≤– ≈∏Y kIQ~bFUNDAR‘ ,

.¿ÉŸÈdG ná≤aGƒe ¬H ± tô°üàdG Ωõ∏à°ùj øμj ⁄ … qô°S ÜÉ°ùM ∫Éª©à°SG øY »μ«°ùμŸG ¢ù«FôdG ±É≤jEG ¤EG ,äÉæ«©°ùàdG

 π«FGô°SEG ‘ á«YÉªàL’G ádG~©dGh IGhÉ°ùŸG ∫ƒM äÉeƒ∏©ŸG õcôe øsμ“hADVAáeƒμ◊G ≈∏Y •ƒ¨° dG á°SQÉ‡ øe

ídÉ°üÃ sô° àd âfÉc ,á«YÉªàL’G ájÉYô∏d á°ü°üıG äÉfÉY’G ΩÉ¶f ≈∏Y â∏ pNOoCG äÓj~©J AÉ¨dE’ á«∏«FGô°S’G

¤EG É«≤jôaCG ÜƒæL ‘ á«WGô≤Á~dG ~«WƒJ ~¡©e ¬dòH …òdG ~¡÷G ∫BG Éªc . kGô≤a ~°TC’G äÓFÉ©dGh Úqæ°ùoŸG ÚæWGƒŸG

π≤f ∫É£J kGOƒæH ¬æ«ª° àH ,á«°SÉ°SC’G á«dÉŸG ¿hDƒ°ûdG º«¶æàH ≥∏©àj …òdG ~j~÷G ¿ƒfÉ≤dG ´hô°ûe Ú°ù–

äÉ°ü s°üıG7AGôLEG AÉ¨dEG ‘ »μ°ùJÉ«a ƒ¨dƒa áª¶æe πªY º¡°SCG , kGÒNCG É«°ShQ ‘h .IQGO’G IAÉ°SE’ äÉHƒ≤Y ßë∏Jh

.äÉe~Nh ™∏°S πμ°T ≈∏Y É¡ÑFGô°V øe kÉª°ùb O u~°ùJ ¿CÉH äÉcô°û∏d íª°ùj PEG ,OÉ°ùØdG …ò¨j

á∏Môe »g .áfRGƒŸG äÉÄ«g ΩÉeCG ,IOÉ©dG ‘ ,™°ShC’G πN~àdG ∫É› íàØJ »àdG »g á«©jô°ûàdG á∏MôŸG s¿EG

,á«YƒàdGh ô°ûædG ∫ÉªYCGh ,áfRGƒŸG ¿hDƒ°T ‘ Ê~ŸG ™ªàÛG çƒëH øe á∏eÉμàe áMhôe øe IOÉaÓd áÑ°SÉæe

âbƒdG ‘ .äÉ°SÉ«°ùdG º°SQ á«∏ªY ‘ kÉ«ª°SQ É¡cGô°TE’ áÄØdG √ò¡d ÈæŸG øeDƒJ É¡fCG øY kÓ° a ,ÖjQ~àdGh

ò«ØæàdGh äÉjƒdhC’G øY äÉeƒ∏©ŸG ™ªL ≈∏Y Iô°üà≤e áfRGƒŸÉH á«æ©ŸG äÉª¶æŸG ácQÉ°ûe ≈≤ÑJ ,øgGôdG

π«YÉØŸG áaÉc º««≤J ¬fGhC’ ≥HÉ°ùdG øeh .Égò«ØæJh áfRGƒŸG ´hô°ûe ™°Vh »nà∏Môe ∫É£j Ée ‘ ,É¡ª«¶æJh

áHôŒ hCG ,ô≤ØdG øe ~◊G á«é«JGÎ°SG ¥GQhCG á«∏ª©H á£ÑJôŸG ,áfRGƒŸG ‘ I~YGƒdG ácQÉ°ûŸG Oƒ¡L Ég~udƒJ »àdG

Ëƒ≤Jh »∏ÙG ™ªàéª∏d í°ùe AGôLEG ¬eõ∏à°ùj Ée ¤EG kGô¶fh .»cQÉ°ûàdG áfRGƒŸG OG~YEG ‘ á«∏ÙG äÉeƒμ◊G

øe π«∏b O~Y iƒ°S ør«nà∏MôŸG ør«nJÉg ‘ ∑QÉ°ûj ’CG íLôŸG øªa ,á«æ≤àdG äÉ«° à≤ŸGh OQGƒŸG å«M øe ,π«YÉØŸG

Summary and Conclusions
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kÉÑ∏W á«©jô°ûàdG áÄ«¡dG ¤EG ´ƒLôdG ¿hO øe ,áfRGƒŸG §£N ™e ≥HÉ£àJ ’ k’GƒeCG ≥ØæJ ¿CG á«eƒμM IQGOEG …C’ ≥ëj Ée i~e äÉ°ü s°üıG π≤f í∏£°üÃ ~ n°ü≤oj   7

.á≤aGƒª∏d
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IQ~b ,πHÉ≤ŸG ‘ ,¿õàîj Ê~ŸG ™ªàÛG π©d .IO s~fi ™jQÉ°ûe hCG áfRGƒŸG øe kGÒ¨°U kÉª°ùb Ω uƒ≤J »àdG äÉª¶æŸG

™e ¿hÉ©àdÉH , kGRQÉH kGQhO …ODƒj ¬fEG .kÉ«dÉM É¡«a É¡Ø uXƒj »àdG IQ~≤dG ¥ƒØJ ≥«b~àdG á∏Môe ‘ ácQÉ°ûŸG ≈∏Y

≈°übCG øμdh .ΩÉ©dG ≥b~ŸG ôjô≤J É¡«∏Y …ƒ£æj »àdG äÉ«°UƒàdGh èFÉàædG ∫BÉe ™tÑàJ ‘ ,á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG

äÉeƒ∏©ŸG ÚH Ée áfQÉ≤ŸG á£°SGƒH ≥«b~àdG ≈∏Y ,íLQC’G ≈∏Y ,ô°üà≤j ≥«b~àdG á∏Môe ‘ ¬H ΩÉ«≤dG ¬©°ùj Ée

.ΩÉ©dG ≥b~ŸG QhO ñÉ°ùæà°SG ¢V nƒ pY ,±hÉıG ¢ ©H ÒãJ ä’É› ‘ hCG ,IO s~fi ™jQÉ°ûe øY IôaGƒàŸG

.πFÉ°Sh ™Ñ°ùH äÉaÉ°VEG äÉfRGƒª∏d Ω u~≤J ¿CG áfRGƒŸG ≈∏Y »≤«Ñ£àdG πª©dG äÉª¶æe ™°Sh ‘ s¿CG kÉ≤HÉ°S ÉfôcP

ΩÉ©dG ¢TÉ≤ædG AÉæZEG ≈∏Y É¡JQ~≤e ‘ πãªàJ ,áfRGƒŸG ´hô°ûe ™°Vh á∏Môe ‘ É¡e u~≤J »àdG ¤hC’G áaÉ°V’Gh

√òg ‘ ácQÉ°ûŸG ≈∏Y »∏ÙG ™ªàÛG äGQ~b õjõ©J ¤EG áaÉ°VEG ,I~j~L äÉeƒ∏©Ã øWGƒŸG äÉjƒdhCG ∫ƒM ôFG~dG

~«WƒJ ‘ äÉª¶æŸG √òg º¡°ùàa ,á«©jô°ûàdG á∏MôŸG ∫ÓN ÉeCG .á«ÑjQ~J äGQhO øe º u¶æJ Ée ∫ÓN øe á«∏ª©dG

ídÉ°üe »YGôJ káHQÉ≤e áfRGƒŸG ä’hG~e ≈∏Y »Ø° J π«dÉ–h äÉÑjQ~J AGôLEG ‘h ,áfRGƒŸG ¿hDƒ°ûH áaô©ŸG

ôjƒ£J ≈∏Y É¡JQ~b ≠∏ÑJh ,IQƒcòŸG äÉÄ«¡dG ~æY π«∏ëàdG äGQÉ¡e ≥dCÉàJ ,äGòdÉH á∏MôŸG √òg ‘h .AGô≤ØdG

~M ¤EG ,áfRGƒŸG äÉÄ«g ~YÉ°ùJ ~≤a ,ò«ØæàdG á∏Môe ‘ ÉeCGh .É¡JhQP áfRGƒŸÉH á≤∏©àŸG äGQGô≤dG ™æ°U á«∏ªY

ÖfÉL ¤EG ,áfRGƒŸG ≈∏Y »≤«Ñ£àdG πª©dG äÉÄ«¡d ≈æ°ùàj ~b Éªc .èeGÈdG π«YÉØe øY äÉeƒ∏©e ™ªL ‘ ,Ée

áÑbGôe ≈∏Y á«©jô°ûàdG äÉÄ«¡dG I~YÉ°ùe ‘ ÉgQhO π u©ØJ ¿CG ,≥«b~àdG á∏Môe ‘ á∏KÉ‡ Ëƒ≤J ∫ÉªYCÉH É¡eÉ«b

 .Égô°ûfh ÉgÒ°ùØJh ΩÉ©dG ≥b~ŸG äÉLÉàæà°SG ìÉ° jEG ‘h ,»ª°SôdG ≥«b~àdG π«YÉØe

äCÉ°ûf ~≤d .∫DhÉØàdG ≈∏Y å©ÑJ áfRGƒŸÉH á«æ©ŸG äÉÄ«¡dG º‚ Oƒ©°U É¡K~MCG »àdG á«dhC’G èFÉàædG √òg s¿EG

á°SÉ«°ùdG ÉgÒãJ »àdG áª«°ù÷G äÉÑ≤©dG á¡LGƒŸ º∏bCÉàdG ‘ ádƒ¡°S ä~HCGh ,§«fi ÒZ ‘ äÉÄ«¡dG √òg

Gò¡d .á∏b »g áfRGƒŸG π«∏– äGQÉ¡e øe IOÉØà°S’G øY õé©J »àdG äÉª¶æŸG ¿CG h~Ñjh .äÉfÉ«ÑdG É¡Mô£Jh

πª©dG Gòg π«©ØJ π©dh .á«eÉædG ¿G~∏ÑdG ‘ ¬à©bQ ™°ùàJh ,áfRGƒŸG ‘ πª©dG ≥ sª©àj ¿CG ™bƒàf ,ÖÑ°ùdG

ÉÃ ,Ê~ŸG ™ªàÛG ¤EG »ªàæJ iôNCG äÉª¶æeh áfRGƒŸG äÉÄ«g ÚH πYÉØàdG øe kG~jõe ,¬æe mÖfÉL ‘ ,~¡°ûj

.¿É°ùf’G ¥ƒ≤M ∫É› ‘ á£°TÉædG äÉÄ«¡dGh äÉª¶æŸG É¡«a

24                                                                                                      áfRGƒŸG ´ƒ°Vƒe ‘ Ê~ŸG ™ªàÛG πªY øY IQƒ°U
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