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�إلى  �أنحاء العالم، الطامحين  المعهد الديمقراطي الوطني هو منظمة غير ربحية، وغير منحازة، وغير حكومية تلبّي تطلعات الأفراد في مختلف 

العي�ش في مجتمعات ديمقراطية تعترف بحقوق الإن�سان الأ�سا�سية وتعمل على ن�شرها. 

منذ �إن�شاء المعهد الديمقراطي الوطني في العام 1983 وهو يعمل، بالتعاون مع �شركائه المحليين، على دعم الم�ؤ�س�سات والممار�سات الديمقراطية 

وتوطيدها. �أما �سبيله �إلى ذلك، فمن خلال تمكين الأحزاب ال�سيا�سية والمنظمات المدنية والبرلمانات، و�صون نزاهة لاانتخابات، والت�شجيع على 

م�شاركة المواطنين، و�إ�شاعة ثقافة لاانفتاح والم�ساءلة �ضمن م�ؤ�س�سات الحكم.

يجمع المعهد الديمقراطي الوطني، بجهودٍ من �أ�صحاب لااخت�صا�ص والمتمر�سين في العمل ال�سيا�سي، ومنهم الموظفون والمتطوعون على ال�سواء، 

ف، ب�شكل م�سهب، �إلى �أف�ضل الممار�سات في 
ّ
الأفراد والمجموعات من �أجل تبادل الأفكار والمعارف والتجارب والخبرات. في�ساعد �شركاءه على التعر

مجال التنمية الديمقراطية الدولية وتعديلها بما يتلاءم مع احتياجات دولهم. من جهتها، تعزّز المقاربة المتعددة الجن�سيات التي ينتهجها المعهد 

ر�سالةً مفادها �أنّ الأنظمة الديمقراطية كلها تت�شارك بع�ض المبادىء الجوهرية في ظلّ غياب نموذج ديمقراطي موحّد.

يتّبع المعهد، في عمله، المبادىء المن�صو�ص عليها في الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان. كما يدعو �أي�ضاً �إلى تطوير �أقنية التوا�صل الم�ؤ�س�ساتية بين المواطنين 

والم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية والم�س�ؤولين المنتخبين، ويعزّز قدرتهم على تح�سين نوعية حياة المواطنين جميعاً. للمزيد من المعلومات عن المعهد الديمقراطي الوطني، 

 www.ndi.org :الرجاء زيارة الموقع الإلكتروني التالي

تمكّن المعهد، بف�ضل الأبحاث التي �أجراها حول موا�ضيع تتعلّق مثلًا بقانون الأحزاب واختيار المر�شحين وتمويل الأحزاب، من تقديم معلومات 

مقارَنَة حول جوانب متعددة من �سيا�سات الأحزاب، م�سلّطاً ال�ضوء على العقبات التي تعرقل قيام �أحزاب �أكثر فعالية و�شمولية والمقاربات التي 

يمكن اعتمادها بهذا ال��شأن. فانطلاقاً من تحاليل �أكاديمية وتجارب عملية، تتناول �سل�سلة م�ؤلّفات الأحزاب ال�سيا�سية والديمقراطية من الناحيتين 

النظرية والعملية، ال�صادرة عن المعهد، موا�ضيع محورية بالن�سبة �إلى دور الأحزاب ال�سيا�سية وطبيعة عملها. ومنها العناوين التالية:

�إعداد �سيا�سات الأحزاب

المعهد الديمقراطي الوطني

المجموعات البرلمانية

د. نورم كيلي من مركز الم�ؤ�س�سات الديمقراطية و�سيفاكور �أ�شياغبور من المعهد الديمقراطي الوطني

�إختيار المر�شحين للمنا�صب الت�شريعية

�سيفاكور �أ�شياغبور، المعهد الديمقراطي الوطني

�إقرار قانون الأحزاب

د. كينيث جاندا، جامعة »نورث وي�سترن«

�سيا�سة التمويل ال�سيا�سي، والأحزاب، وتوطيد الديمقراطية

د. مايكل جون�ستون، جامعة »كولغايت«

التطورات في ات�صالات الأحزاب

د. بيبا نوري�س، كلية جون ف. كينيدي للعلوم ال�سيا�سية، جامعة »هارفرد«

تطبيق الديمقراطية داخل الأحزاب

د. �سوزان �سكارو، جامعة »هيو�ستن«

لمزيد من المعلومات حول برامج المعهد الديمقراطي الوطني المتعلقة بالأحزاب ال�سيا�سية، �أو للح�صول على ن�سخ �إلكترونية عن هذه الم�ؤلفات، 

www.ndi.org :الرجاء زيارة الموقع الإلكتروني التالي



جميع حقوق الطبع والن�شر الخا�صة بالن�سخة الإنكليزية © محفوظة للمعهد الديمقراطي الوطني، 2013.

جميع حقوق الطبع والن�شر الخا�صة بالن�سخة العربية © محفوظة للمعهد الديمقراطي الوطني، 2014.

يجوز ن�سخ �أجزاء من هذا العمل و/�أو ترجمتها لأغرا�ضٍ غير تجارية �شرط ذكر المعهد م�صدراً للمادة المن�شورة وتزويده بن�سخٍ عن �أيّ ترجمة.

لمزيد من المعلومات، يُرجى لاات�صال بالمعهد الديمقراطي الوطني على العنوان:

Massachusetts Ave, NW 455
8th Floor

Washington, DC 20001
Telephone: 202-728-5500

  Fax: 202-728-5520
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كلمة �شكر وتقدير

ي�ستند هذا الكتاب �إلى مجموعة �أبحاث مكتبية و�سل�سلة درا�سات جرت، 

بتكليفٍ من المعهد، حول عدة تجارب اختبرها العالم في مجال �إعداد 

�سيا�سات الأحزاب.

�أدلى �سيليتو �أرليغ بوجهات نظره حول الحزب الليبرالي في الفليبين، 

»ميريام«،  كلية  في  الدولية  العلاقات  ق�سم  في  محا�ضر  �أ�ستاذ  وهو 

ومدير تنفيذي لمجل�س الأحزاب الليبرالية والديمقراطية في �آ�سيا.

د. دنيز باير بحثاً حول الحزبين الديمقراطي والجمهوري في  قدّمت 

منها  نذكر  مجالات  عدة  اخت�صا�صهاتها  وت�شمل  المتحدة.  الولايات 

الأميركي،  والكونغر�س  ال�سيا�سية، والحملات،  والأحزاب  الحكم،  �إدارة 

الحياة  في  المر�أة  ودور  ال�سيا�سي،  العمل  وتطوير  الديمقراطية،  ون�شر 

ال�سيا�سية، و�آليات البحث.

�أجرى يوهان هاملز بحثاً حول حزب الخ�ضر في كل من كندا وبلجيكا. 

وهو يُعتبر من م�ؤ�س�سي حزب الخ�ضر البلجيكي الذي �شغل فيه منا�صب 

�أمين ال�سر الدولي، ورئي�س مجل�س الإدارة الوطني، والأمين العام. يتولى 

يوهان حالياً من�صب م�س�ؤول لاات�صال الدولي لحزب الخ�ضر في كندا. 

�ساهم زاميكايا مازيتي في �إعداد ورقة معلومات عامة حول تجربة حزب 

الم�ؤتمر الوطني الأفريقي في جنوب �أفريقيا. ت�شمل مجالات اخت�صا�صه 

الدرا�سات التنموية وتحليل لااقت�صاد ال�سيا�سي. غالباً ما تن�شر له مقالات 

في �أعمدة عدة �صحف، نذكر منها »�سويتن«، و«�سيتي بري�س«، وذا �ستارز«، 

و«ذا �صانداي �إندبندت«، و«كايب تايمز«، و«ذا نيو �إيدج«.

الكتاب بورقة معلومات عامة حول تجربة  ميتوف هذا  دانييل  زوّد 

المعهد  ممثل  حالياً  هو  بلغاريا.  في  الديمقراطية  القوى  اتحاد  حزب 

المقيم في بروك�سيل بعد �أن �شغل �سابقاً من�صب مدير برنامج الأحزاب 

ال�سيا�سية في العراق. 

�ساهم ماريو ميتري في البحث الذي تناول مو�ضوع �إعداد ال�سيا�سات 

لدى الحزب الثوري الم�ؤ�س�ساتي في المك�سيك، مزوداً م�سودة هذا البحث 

بتعليقات قيّمة. وكان ميتري قد عمل �سابقاً لدى المعهد الديمقراطي 

 كولومبيا و�أوكرانيا، مقدّماً الم�ساعدة التقنية لعدد 
ْ
الوطني في مكتبَي

من القادة المدنيين وال�سيا�سيين في بلدان �أميركا اللاتينية، ومنطقة 

البحر الكاريبي، وغرب �أفريقيا. 

�ساهمت ماري �أودونهيو في توفير معلومات حول الحزب الديمقراطي 

برنامج  مديرة  مهام  حالياً  تتولى  البريطانية.  كولومبيا  في  الجديد 

الحكم لدى مكتب المعهد الديمقراطي الوطني في ليبيا، بعد �أن كانت 

قد �شغلت من�صب المديرة التنفيذية لكتلة الحزب.

�إعداد  �آليات  حول  عامة  معلومات  ورقة  فاندينبيلد  �أنيتا  قدّمت 

عالمية  م�ست�شارة  فهي  كندا.  في  الليبرالي  الحزب  لدى  ال�سيا�سات 

الحزب  عن  �سابقاً  تر�شحت  وقد  ال�شاملة،  الديمقراطية  بمو�ضوع 

وي�ست-نيبين.  �أوتاوا  دائرة  في  الفدرالي  البرلمان  لع�ضوية  الليبرالي 

ال�سيا�سية  الأحزاب  البرلمانية،  التنمية  اخت�صا�صاتها  ت�شمل مجالات 

ولاانتخابات، والم�ساءلة، و�إدارة الحكم ال�سليم.  

الأحزاب،  بهوية  المتعلق  الق�سم  من  كبيراً  جزءاً  تورا  بجارت  ع 
ّ
و�س

ووجهات النظر الم�شتركة حول تجارب الأحزاب في النروج، لا �سيما 

مفيدة.  بتعليقات  الكتاب  م�سودة  مزوّداً  التحالفات،  بناء  مجال  في 

وحقوق  لل�سلام  �أو�سلو  مركز  لدى  �أعلى  م�ست�شار  مهام  تورا  يتوّىل 

مع  العمل  مجال  في  عاماً  ثلاثين  عن  تزيد  بخبرة  ويتمتع  الإن�سان، 

وليتوانيا  ولاتفيا  وكينيا  ك�إ�ستونيا  بلدان  في  ال�سيا�سية  الأحزاب 

ورو�سيا والبو�سنة والهر�سك.

الأحزاب  كتيّب  من  مواده  بع�ض  البحث  هذا  ا�ستمدّ  ذلك،  �إلى  �إ�ضافة 

عن  ال�صادر  الت�شاركية،  والديمقراطية  العامة  وال�سيا�سة  ال�سيا�سية 

المعهد، والذي قامت ب�إعداده �شانون �أوكونيل. فتناول بن�سخة منقّحة 

بريطانيا  في  والعمّال  المحافظين   
ْ
حزبَي حول  مدرو�سة  حالات 

ولااتحاد من �أجل حركة �شعبية، كانت واردة �أ�صلًا في ذاك الكتيّب.

يعرب المعهد عن امتنانه لجميع م�س�ؤولي ونا�شطي الأحزاب ال�سيا�سية 

ليب�صر  كان  ما  الكتيّب  هذا  لأنّ  خبراتهم،  تبادل  على  وافقوا  الذين 

ديفيد  ال�سيد  من  بال�شكر  يتقدّم  كما  القيّمة.  م�ساهماتهم  لولا  النور 

فاريل، الأ�ستاذ الجامعي في كلية العلوم ال�سيا�سية والعلاقات الدولية، 

التابعة لجامعة دبلن، ود. بنجامين رايلي، الأ�ستاذ الجامعي في كلية 

الوطنية،  الأ�سترالية  للجامعة  التابعة  العامة،  لل�سيا�سات  كروفرد 

للتعليقات التي �أغنيا بها الن�سخة المنقّحة من هذا الكتيّب. ولا ين�سى 

المعهد،  موظفتا  �أبدتاها  التي  ة  النّري بالآراء  ينوّه  �أن  بالطبع  المعهد 

فران�شي�سكا بندا و�آنا رادي�سيفيك. 

�أعدّت �سيفاكور �أ�شياغبور هذا الكتيّب، م�ستجمعةً مواده بم�ساعدة من 

وميريديث  كورجيك،  ونيمانجا  بوين،  وهايلي  بلينكين�سوب،  �أندرو 

كات�س، و�سامنثا �سيلتزر، وفيليبا وود.
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تمهيد

التحكّم بها والت�أثير  �إلى  التي ت�سعى  تواجه الحكومات، كما الأحزاب 

عليها، باطراد م�شاكل معقدة في مجال ال�سيا�سات العامة، �إذ ت�ستدعي 

من  المتوا�صلة  الإعلامية  التغطية  وكذلك  المت�سارعة  الأحداث  وتيرة 

القادة ال�سيا�سيين الم�سارعة �إلى معالجة الم�شاكل فور بروزها. �إلا �أنّ 

الطارئة  التعديلات  ع  الت�شاور، وتُخ�ضِ ال�ضغوطات تقلّ�ص فر�ص  هذه 

والتمحي�ص.  التدقيق  من  لمزيد  عجل  على  المعدّة  ال�سيا�سات  على 

وبدورها، �أخذت القوى عبر الوطنية، بما فيها البنك المركزي الأوروبي 

والمحاكم الأوروبية لحقوق الإن�سان ومحكمة العدل التابعة للاتحاد 

الأوروبي و�صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، �أخذت تمار�س جميعها 

ت�أثيراً متزايداً على ال�سيا�سات المالية و�سواها من �سيا�سات الحكومات. 

تزامناً مع هذه الظاهرة، لج�أ المواطنون �إلى ا�ستخدام مواقع التوا�صل 

دورهم  تفعيل  �إلى  لحاجتهم  �أدوات،  من  �شابهها  وما  لااجتماعي 

دفعتهم  بل  لا  بم�صيرهم؛  �أكثر  والتحكّم  ال�سيا�سات،  �صنع  عملية  في 

احتياجاتهم،  تلبية  على  قياداتهم  بقدرة  الت�شكيك  �إلى  كثيرة  �أ�سباب 

على خلفية الأزمة لااقت�صادية العالمية التي �ساهمت في ت�صاعد دور 

الجماعات ال�شعبوية والمتطرفة. 

من جهتها، قلما تتمكّن الأحزاب ال�سيا�سية النا�شئة من تقديم مقترحات 

غالباً  �أنها  عن  عدا  العامة،  ال�سيا�سات  في  الملحّة  الق�ضايا  لمعالجة 

بديلة مجدية.  �سيا�سات  تقديم  تثنيها عن  بعقبات هائلة  ما ت�صطدم 

�أكبر في تجيي�ش الناخبين  �أو فعالية  في بع�ض الأحيان، تجد �سهولة 

باعتماد �سيا�سة المح�سوبيات �أو ا�ستغلال كاريزما زعاماتها. يُ�ضاف 

ال�سيا�سي من  العمل  الأحزاب الحاكمة المهيمنة ومقاربة  �أنّ  �إلى ذلك 

�أي�ضاً المجموعات المعار�ضة  �ض 
ّ
الأ�صوات يعر ب�أكثرية  الفائز  زاوية 

لتهمي�ش وا�سع ي�ضع وجودها على المحك، ويجعل �صياغة ال�سيا�سات 

بمثابة ترف بعيد عن منالها.

ال�سيا�سات،  ر�سم  �صعيد  على  محورياً  دوراً  ال�سيا�سية  الأحزاب  ت�ؤدي 

رغم وجود عوائق قوية غالباً ما تثنيها عن �إعداد �سيا�سات مدرو�سة في 

المجتمعات الديمقراطية. وتنجح الأحزاب التي تمار�س عملها بفعالية 

المواطنين  هموم  �إدراج  خلال  من  المجتمع،  م�صالح  احت�ضان  في 

المحلية في �صلب ال�سياق الوطني. فتقدّم مقترحات بديلة لل�سيا�سات 

للمجتمع،  مختلفة  ر�ؤية  وراء  المواطنين  ح�شد  في  وت�ساعد  العامة، 

تف�سح  المقابل،  في  الحكم.  لإدارة  خيار  من  ب�أكثر  الناخبين  وتزوّد 

لاانتخابات المجال �أمام المواطنين للاختيار بين مختلف ال�سيا�سات 

المقترحة، ومحا�سبة الأحزاب على �أدائها في م�ضمار ممار�سة الحكم. 

لا �شكّ �أنّ عر�ض �سيا�سات عامة متنوعة، وطرحها للنقا�ش، ي�شجّعان 

كل حزب على �صقل �أفكاره، والبحث عن قوا�سم م�شتركة مع الآخرين، 

الت�أكيد  �أف�ضل. من هنا  مما يخدم في الغالب الم�صلحة العامة ب�شكل 

على �أنّ طريقة الأحزاب ال�سيا�سية في �صياغة ال�سيا�سات، والعمل على 

تطويرها، ت�ؤثّر �إلى حد كبير على نوعية الحكم الديمقراطي.

ال�سيا�سية  الأحزاب  م�ؤلفات  �سل�سلة  �إلى  يُ�ضاف  الذي  الكتيّب،  هذا 

بع�ض  يتناول  والعملية،  النظرية  الناحيتين  من  والديمقراطية 

�أنحاء  مختلف  من  �سيا�سية  �أحزاب  عدة  انتهجتها  التي  المقاربات 

ع في 
ّ
ال�سيا�سات. فيتو�س العالم للا�ضطلاع بدورها في مجال �صياغة 

الأحزاب،  �إيديولوجيات  تطوير  مقارَنَة حول  الأول في تجارب  ق�سمه 

ر�سم  عملية  لتح�سين  تعتمدها  التي  والآليات  وهيكليتها،  وقواعدها، 

ال�سيا�سات، فيما ي�ستعر�ض في الق�سم الثاني 12 درا�سة حالة م�ستمدة 

�سيا�سات  �إعداد  العالم عن تجارب عملية في مجال  �أنحاء  من جميع 

الأحزاب. يعرب المعهد مجدداً عن امتنانه لكل من �ساهم في الأبحاث 

التي �أفاد منها هذا الكتيّب، و�أغنى م�سودته الأولى بتعليقات ثمينة.

كينيث وولاك

رئي�س المعهد

�إيفان دوهرتي

م�ساعد �أعلى

مدير برامج الأحزاب ال�سيا�سية
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ملخ�ص تنفيذي

احتياجاتهم  مراعاة  الحكومات  من  يتوقعون  المواطنين  �أنّ  �صحيحٌ 

الديمقراطية  المجتمعات  في  ال�سيا�سية  الأحزاب  لكنّ  وم�صالحهم، 

واحدة،  �سلّة  �إلى تجميع مطالب عدة مجموعات في  ت�سارع  التي  هي 

لها.  ا�ستجابةً  مقترحة،  عامة  �سيا�سات  في  ترجمتها  على  وتعمل 

وت�أتي لاانتخابات لتمنح الناخبين فر�صة لااختيار بين �أحزاب تقدّم 

جهودها  وبف�ضل  المجتمع.  احتياجات  لتلبية  متبانية  طروحات 

ال�سيا�سات العامة والت�أثير عليها، ت�ؤدي الأحزاب  �إلى مراقبة  الرامية 

دور الو�سيط بين المواطنين وممثليهم، وت�شكّل �أولى القنوات التي ت�سمح 

�سيا�سات  ال�سبب، يعتبر تطوير  لهذا  �أدائها.  بمحا�سبة الحكومات على 

الأحزاب، �أي الآلية التي ت�سعى الأحزاب بموجبها �إلى �صياغة وتطبيق 

الديمقراطية  ل�سلامة  �أ�سا�سياً  عن�اصرً  الحكومي،  للعمل  مقترحاتها 

التمثيلية، وح�سن �سيرها.

ال�سيا�سية جملة تحديات عند لاا�ضطلاع بدورها في  الأحزاب  تواجه 

المن��شأ  الحديثة  الديمقراطيات  ففي  العامة.  ال�سيا�سات  ر�سم  مجال 

تحديداً، تبدو الأحزاب وك�أنها تفتقر �إلى �إيديولوجيات وا�ضحة؛ وتعجز 

عن اقتراح �سيا�سات متمايزة ومتما�سكة؛ وتعاني من هيكلية �ضعيفة 

دعم  قاعدة  وتملك  لاانتخابية؛  الحملات  فترات  خارج  راكدة  تبقى 

�إثنية؛  �أو  �أقليمية  �أو  �شخ�صية  روابط  بها  تتحكّم  متقلبة  و/�أو  �ضيقة 

وتجهد عبثاً لتن�سيق العمل البرلماني. �أما في الديمقراطيات التقليدية، 

يحفّزان  المتوا�صلة،  الإعلامية  والتغطية  الأع�ضاء،  عدد  تراجع  ف�إنّ 

لدعمهم،  ح�شداً  المنا�صرين،  مع  الأحزاب  وتوا�صل  تعاطي  طريقة 

الم�سارات  على  عميق  ب�شكل  الم�ستحدثة  التقنيات  ت�أثير  عن  ف�ضلًا 

لااجتماعية ولااقت�صادية وال�سيا�سية في العالم �أجمع، وت�أثير الهيئات 

المركزي  والبنك  الدولي  النقد  الدولي و�صندوق  كالبنك  الوطنية،  عبر 

الأوروبي، ب�شكل متزايد على ال�سيا�سات المالية والخيارات الأخرى. 

العملية  التجارب  �إلى  وكذلك  المو�ضوع  عن  نُ�شر  ما  كل  �إلى  �إ�ستناداً 

ال�سيا�سية  الأحزاب  �إلى  مقارنَة  معلومات  البحث  هذا  يقدّم  للأحزاب، 

�إلى  وترجمتها  �سيا�ساتها،  اقتراح  طريقة  تح�سين  �إلى  ت�سعى  التي 

في  تبذلها  التي  الجهود  على  المواطنين  و�إطلاع  حكومية،  �سيا�سات 

باحثاً  الم�شتركة،  التحديات  على  �أي�ضاً  ال�ضوء  وي�سلّط  ال��شأن.  هذا 

�آلية  لتح�سين  تو�صيات  ورافعاً  لتبديدها،  المحتملة  الخيارات  في 

عملية  منه  الأول  الق�سم  يتناول  الأحزاب.  داخل  ال�سيا�سات  �صنع 

حزبية  تجارب  من  م�ستوحياً  جوانبها،  مختلف  من  ال�سيا�سات  �إعداد 

و�إيرلندا،  والهند،  وفرن�سا،  وكرواتيا،  وكندا،  وبلغاريا،  بلجيكا،  في 

وال�سويد،  و�إ�سبانيا،  �أفريقيا،  والفليبين، وجنوب  والنروج،  والمك�سيك، 

والمملكة المتحدة، والولايات المتحدة، وزامبيا.

هوية الحزب

 �إنّ �أوجه لااختلاف بين الأحزاب ال�سيا�سية المنت�شرة في جميع �أنحاء 

العالم تت�أتّى جزئياً عن البيئة التي تعمل فيها، وعن القيم والهيكلية 

ت�ساهم  كيف  البحث  هذا  فيبّني  حزب.  كل  بها  ينفرد  التي  الداخلية 

وتنظيم  لاانتخابية  بالنظم  مثلًا  المتعلقة  الظرفية  العوامل  بع�ض 

المجتمعية  والهيكلية  لااقت�صادية  التنمية  وم�ستويات  الحزب  ��شؤون 

�سلوكيات  توجيه  في  الم�ؤ�س�ساتي،  العمل  وم�ستوى  الحزب  وجذور 

حزبية  �صفات  من  مزيج  �أنها  على  الحزب  هوية  وي�صوّر  الحزب. 

مختلفة، تُوزّع عادةً على �سبع فئات كبيرة، وهي تحديد هوية الحزب، 

وقاعدة الدعم، والتمحور حول �شخ�ص الزعيم، والمح�سوبية، والثقافة 

هذه  تُظهِر  والإيديولوجية.  العامة،  ال�سيا�سات  وتوجّه  التنظيمية، 

العنا�صر مجتمعةً �إلى �أي مدى يعطي الحزب �أولوية ل�صنع ال�سيا�سات، 

م�ضموناً  �سيا�ساته،  عليها  يبني  التي  المعتقدات  �أو  المبادئ  وكذلك 

تغليب م�صالحها من خلال  �إلى  ي�سعى  التي  المجتمع  وفئات  و�شكلًا، 

ال�سيا�سات التي يطرحها.  

الإيديولوجية و�سيا�سات الحزب

في ق�سم لاحق، ي�شرح البحث كيف ت�ساعد المبادئ ال�سيا�سية المحددة 

وتوحيد  المنا�صرين،  ا�ستمالة  على  �سيا�سي  حزب  كل  بو�ضوح 

على  الكبيرة  اّريت  التغ وجه  في  وال�صمود  دعمهم؛  وح�شد  �صفوفهم، 

العمل الخارجية؛ ور�صد المجموعات  الداخلي وبيئة  التنظيم  م�ستوى 

تزوّد  التحديد،  وجه  فعلى  �أخرى.  دول  في  فكرياً  منه  المتقاربة 

الإيديولوجياتُ الأحزابَ بالأطر اللازمة لتحليل احتياجات المجتمع، 

وتقييم وترتيب �أي م�شاكل بح�سب �أولوياتها، وو�ضع ر�ؤية م�ستقبلية، 

وتحديد الخطوات الآيلة لتحقيق هذه الر�ؤية. ي�شرح البحث �أي�ضاً كيف 

التغييرات  على  ردّاً  بها  ت�ؤمن  التي  المبادئ  تف�سير  الأحزاب  تعيد 

الحا�صلة �ضمن بيئتها، وكذلك تعزيزاً لقدرتها على لاا�ستمالة. ينتهي 

مبيّناً  الأحزاب،  تما�سك  حول  بنقا�ش  الأحزاب  بهوية  المتعلق  الق�سم 

�إلى توحيد  الأحيان بين حاجتها  �أغلب  التي تجريها في  المقاي�ضات 

جهودها ونزعتها �إلى تو�سيع قاعدة الدعم. 

دورة �إعداد ال�سيا�سات بين �أ�صحاب الم�صلحة و�أنظمة 

الأحزاب

معقدة  ال�سيا�سات  ر�سم  �آليات  تكون  ما  غالباً  العملية،  الناحية  من 

وغير �سلِ�سَة، لكنّ تحديد الم�سار الذي ت�سلكه على �شكل دورة متكاملة 
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مفيداً  �إطاراً  ي�شكّل  والتقييم  والتطبيق  والإقرار  ال�صياغة  تمر بمراحل 

لتحديد �أدوار مختلف الجهات المعنية بعملية ر�سم �سيا�سات الأحزاب 

من عدة جوانب. فرغم الآليات المتعددة التي تختبرها الأحزاب لإعداد 

مبادئ  ثمّة  المرحلية،  و�سيا�ساتها  لاانتخابية  وبياناتها  برامجها 

�سيا�سية وا�ضحة ت�ساعد في اعتماد م�سار ثابت ومت�سق لهذا الغر�ض. 

هذا ف�ضلًا عن �أنّ الأحزاب تحتاج �إلى هيكلية وقواعد �أ�سا�سية لتنظيم 

جهودها في هذا الإطار بالذات. وبالتالي، يناق�ش هذا البحث طريقة 

الحزبية  والفروع  المنتخبين  والم�س�ؤولين  الحزبيين  القادة  م�ساهمة 

�إطار  خارج  ال��شأن  �أ�صحاب  وكل  التابعة،  والمجموعات  والأع�ضاء 

الأحزاب، �أمثال هيئات المجتمع المدني ومجموعات التفكير والقطاع 

الخا�ص، في ر�سم هذه ال�سيا�سات. ي�صف �أي�ضاً كيف تتطرق الأحزاب 

�أحكام  عن  تو�ضيحية  �أمثلة  مقدّماً  �أنظمتها،  في  المو�ضوع  هذا  �إلى 

ون�صو�ص تتعلق ب�أ�صول �صياغة ال�سيا�سات والموافقة عليها، و�إ�شراك 

الجهود  على  الآخرين  و�إطلاع  العملية،  هذه  في  التابعة  المجموعات 

الرامية �إلى تطوير �سيا�سات الأحزاب.  

�صياغة و�إقرار �سيا�سات الأحزاب

ذات  الق�ضايا  تحديد  منها  نذكر  خطوات،  عدة  العملية  هذه  ت�شمل 

�أبحاث حول الخيارات  الأولوية التي تدور حولها ال�سيا�سات؛ و�إجراء 

من  والطلب  ال�سيا�سات؛  م�سودة  �إعداد  على  والإ�شراف  المطروحة؛ 

مقترحاتهم،  تقديم  الأحزاب  خارج  من  وخبراء  الحزبية  الفروع 

وثيقة  و�إعداد  لاا�ست�شارات،  وتنظيم  المقترحات؛  هذه  ومراجعة 

ال�سيا�سات تمهيداً لإقرارها. ولّما كانت الأجهزة الحزبية المنوطة بها 

هذه الم�س�ؤولية تختلف من حيث تعقيداتها وحجمها وتركيبتها، يبّني 

البحث كيف ا�ستعانت الأحزاب ب�أجهزة تن�سيق متنوعة، طمعاً ب�إ�شراك 

عدة مجموعات حزبية ومجموعات م�صالح في عملية ر�سم ال�سيا�سات. 

تحقيق  �إلى  مبدئياً  والناجحة  الديمقراطية  ال�سيا�سة  الأحزاب  ت�سعى 

خدمة  وهي:  ال�سيا�سات،  �إعداد  مجال  في  رئي�سية  �أهداف  ثلاثة 

ال�سيا�سية  �أهدافها  وتعزيز  �إيديولوجياتها  ون�شر  الوطنية،  الم�صلحة 

با�ست�شارة  الأحزاب  تتحمّلها هذه  التي  الم�س�ؤولية  رغم  التكتيكية.  �أو 

في  قيادي  دور  توفير  �أي�ضاً  واجبها  فمن  وجمهورها،  �أع�ضائها 

العمل الحكومي؛  �أولويات  العامة من خلال تحديد  ال�سيا�سات  ت�شكيل 

�أمام الجمهور للتداول فيها؛ و�إ�شاعة  وطرح عدة خيارات ومقترحات 

الوعي حول ق�ضايا و�سيا�سات كانت لتلقى الإهمال لولا ذلك؛ و�إقناع 

المواطنين �أحياناً ب�أنّ بع�ض ال�سيا�سات التي لا تحظى ب�شعبية تخدم 

التقنية،  الأبحاث والم�شورة  العام. في المقابل، وفي ظل نق�ص  الخير 

مبهمة  طروحات  حول  لاانتخابية  حملاتها  الأحزاب  تنظّم  �أن  يجوز 

�أو بعيدة عن الواقع قد تنال من م�صداقيتها وتثير ا�ستياء المواطنين. 

الأحزاب  لدى  المعتمدة  المقاربات  بع�ض  البحث  هذا  يتناول  لذلك، 

لترتيب ال�سيا�سات بح�سب الأولويات، ولاا�ستهداء �إلى الحلول الممكنة، 

وتقدير التكلفة المالية المحتملة التي ترتّبها ال�سيا�سات المقترحة.

ت�ضيع  قد  الحزبية  ال�سيا�سات  لر�سم  الت�شاركية  المقاربات  كانت  �إذا 

وجدت  فقد  منه،  جدوى  لا  حاد  نقا�ش  وفي  لاا�ست�شارات  معمعة  في 

المحتملة.  م�ساوئها  تفوق  ح�سنات  ال�سيا�سية  الأحزاب  غالبية  فيها 

لر�سم  �شمولية  �أكثر  مقاربات  �أجمع  العالم  من  �أحزاب  انتهجت  فقد 

وا�ستقطاب  طروحاتها،  و�أهمية  نوعية  لتح�سين  كو�سيلة  ال�سيا�سات، 

المزيد من الدعم العام، و�إثارة الحما�سة في نفو�س منا�صريها، ومنح 

المر�شحين والم�س�ؤولين المنتخبين باقتراع عام فر�صة بناء مهاراتهم 

متنوعة،  و�سائل  جملة  �إلى  الأحزاب  هذه  ولج�أت  القيادية.  وقدراتهم 

وم�ؤتمرات  العامة  والمنتديات  الر�سمية  غير  لاا�ستطلاعات  فيها  بما 

�إ�شراك  �أجل  من  التكنولوجيا،  ومن�صات  ال�سيا�سات  حول  المندوبين 

�صنع  عملية  في  �أحياناً،  جمهورها  من  �أو�سع  و�شريحة  �أع�ضائها، 

�سيا�ساتها. �سيتخلل هذا البحث �أمثلة عن كل واحدة من هذه المقاربات.

للموافقة  م�شتركة  و�سيلة  تعتبر  المندوبين  م�ؤتمرات  تزال  لا  فيما 

على �سيا�سات الحزب، تبرز ت�سا�ؤلات حول مدى فعالية هذه الو�سيلة 

ال�سيا�سات،  ر�سم  �أو مندوبيه في عملية  �أع�ضائه  �إ�شراك  وجدواها في 

ال�ساعة  مدار  على  الم�ستمرة  الإعلامية  التغطية  ظل  في  وبالأخ�ص 

للتوا�صل  وا�سعة  خيارت  الأحزاب  �أعطت  التي  لاات�صالات  وثورة 

�آلية  ب�إخ�ضاع  الأحزاب  من  عدد  �سمح  فقد  �أع�ضائها.  مع  بانتظام 

ذلك  في  بما  الأع�ضاء،  جميع  لت�صويت  ال�سيا�سات  على  الموافقة 

 
ْ
�آليتَي بين  يميّز  الأحزاب  بع�ض  �أنّ  علماً  الإنترنت،  عبر  الت�صويت 

المتعلق  الق�سم  �سيخلُ�ص  لاانتخابي.  والبياني  الحزبي  البرنامج  �إقرار 

ب�صياغة ال�سيا�سات و�إقرارها �إلى ا�ستعرا�ض بع�ض الأمثلة حول كيفية 

ترتيب وتنظيم الت�صويت على م�سودات ال�سيا�سات المقترحة. 

تطبيق ال�سيا�سات وتقديم التقارير ب��شأنها

فور و�صول الأحزاب �إلى قبة البرلمان وت�سلّمها ال�سلطة التنفيذية، تبرز 

لديها حاجة �إلى �إدراج �سيا�ساتها المقترحة في �صلب �إدارة الحكم. لكنّ 

توازن القوى بين ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية ي�ؤثّر على مدى قدرة 

وحق  الت�شريعات،  خلال  من  �سيا�ساتها  �أجندة  تحديد  في  منهما  كل 

تو�ضع  ما  غالباً  العامة.  ولاا�ستفتاءات  الرقابية،  ووظيفتها  النق�ض، 

التنفيذية  كالقرارات  متنوعة،  �أدوات  التنفيذية  ال�سلطة  ت�صرف  في 

ال�سيا�سات  ر�سم  العامة، تمكّنها من  للوكالات  ال�صادرة  والتوجيهات 

العامة من دون اللجوء �إلى �إ�صلاح ت�شريعي، علماً �أنّ ال�سيا�سات التي 

ت�ستدعي �إجراءات ت�شريعية قد تواجه احتمال التعطيل حينما ي�صطدم 

توازياً،  الت�شريعية.  الهيئة  على  المعار�ضة  �أحزاب  ب�سيطرة  الر�ؤ�ساء 

في  لها،  الممنوحة  ال�صلاحيات  بموجب  التنفيذية،  ال�سلطات  نجحت 

ا�ستعمال و�سائل الإقناع والترغيب والر�أي العام مجتمعةً لح�شد دعم 

الهيئة الت�شريعية لمقترحاتها. 
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الأحزاب  خيارات  تحديد  في  المتغيرات  من  عدد  ي�سهم  البرلمان،  في 

لجهة الت�أثير على الم�سارات الت�شريعية، وهي ت�شمل: المعايير اللازمة 

�إلى  العائدة تباعاً  للاعتراف ر�سمياً بمجموعاتها البرلمانية؛ الحقوق 

�أع�ضاء البرلمان والمجموعات  المجموعات البرلمانية وكل ع�ضو من 

الحاكمة مقابل حقوق المجموعات المعارِ�ضة بتر�ؤ�س اللجان، وطرح 

ت�شريعات واقتراحات و�أ�سئلة على طاولة مجل�س النواب؛ والقدرة على 

توظيف �أو ا�ستخدام فريق �أبحاث. لكنّ الأحزاب يلزمها ا�ستراتيجيات 

لتنظيم مجموعاتها البرلمانية، من �أجل الت�أثير �إلى �أق�صى حدّ �ضمن 

هذا  من  والأنظمة.  القواعد  هذه  بموجب  لها  المتاحة  الإمكانيات 

المنطلق، يبّني البحث كيف ا�ستفادت الأحزاب ومجموعاتها البرلمانية 

من جملة قوانين م�صمّمة لتكوين توقعات وا�ضحة؛ وجهود غير ر�سمية 

عند  المرونة  �أظهرت  وكيف  الأع�ضاء، وحوافز؛  العلاقات بين  لتعزيز 

تدني التكلفة ال�سيا�سية، ملوّحةً بعقوبات للدفع باتجاه تن�سيق العمل 

داخل الهيئة الت�شريعية. كذلك �ساهمت لااجتماعات الدورية وتوزيع 

وزيادة  البرلمانية،  المجموعات  دور  تفعيل  �إلى  الأع�ضاء  المهام بين 

�أحياناً  تلاحمها. لكنّ بع�ض المجموعات البرلمانية المتمكّنة تحوّلت 

الهيكليات  م�ستبعدةً  الأحزاب،  ل�سيا�سات  كة 
ّ
المحر القوى  �أولى  �إلى 

الحزبية خارج البرلمان. 

الأحزاب  ت�ضطر  ما  غالباً  البرلمانية،  �أو  الرئا�سية  الأنظمة  في  �سواء 

ال�سيا�سية �إلى لااختيار بين الم�ساومة على مقترحات �سيا�ساتها التي 

تعك�س قيمها، �أو الت�صلب في مواقفها ومعتقداتها. في معظم الأحيان، 

�إنما  التنازلات،  تقديم  �إمكانية  حول  مبدئياً  الخيار  هذا  يتمحور  لا 

هذا  يناق�ش  �إذاً  لتقديمها.  م�ستعدة  تكون  التي  التنازلات  حجم  حول 

البحث بع�ض المقاربات المعتمدة لدى الأحزاب لعقد الت�سويات �ضمن 

بع�ض  �أي�ضاً  ي�ستعر�ض  القرارات.  بهذه  الأع�ضاء  و�إقناع  لاائتلافات، 

الأمثلة عن نجاحات حققتها �أحزاب المعار�ضة في الت�أثير على �أجندة 

ال�سيا�سات. في الختام، يوجز بع�ض الو�سائل التي لج�أت �إليها الأحزاب 

داخل  �سواء  المقترحة  ب�سيا�ساتها  ال�سير  �إلى  الرامية  لتبيان جهودها 

التقارير  الو�سائل  هذه  ت�شمل  الأعر�ض.  جمهورها  �أمام  �أو  �صفوفها، 

البيانات  و�أهم  العامة،  والجولات  الحزبية،  الم�ؤتمرات  �إلى  المرفوعة 

ال�صادرة ب��شأن ال�سيا�سات المقررة، وتقارير منت�صف المدة و�آخر المدة 

الخا�صة بالمراجعات الدورية، ومواقع التوا�صل لااجتماعي.  

الختام

�أف�ضل الممار�سات في  الأخير معلومات مقارَنة عن  الق�سم  ي�ستعر�ض 

والعَِرب  المفيدة  الن�صائح  مقدّماً  الأحزاب،  �سيا�سات  �صياغة  مجال 

وم�سو�ؤلين  و�سابقين،  حاليين  منتخبين،  م�س�ؤولين  من  الم�ستخلَ�صة 

هذه  بع�ض  معالجة  �سبل  حول  العالم،  �أنحاء  �سائر  من  تنفيذيين 

الم�سائل. وتت�ضمّن التو�صيات الآتية ب��شأن:

التوعية  ون�شر  ومبادئه،  الحزب  قيم  تحديد  في  الأع�ضاء  �إ�شراك 

حولها؛

ب��شأن  القرارات  اتخاذ  �آليات  بو�ضوح  تحدّد  التي  القواعد  �إر�ساء 

�سيا�سات الحزب، مع منح هذا الأخير المرونة اللازمة لتعديل هذه 

الآليات بما يتوافق مع مختلف الظروف؛

�إ�شراك الوحدات الحزبية، على اختلافها، في و�ضع ال�سيا�سات؛

�إبقاء خطوط التوا�صل مفتوحة طيلة فترة �صياغة ال�سيا�سات، مع 

الت�أكيد على الأوقات التي يكون فيها الت�شاور متاحاً �أو غير متاح؛

عملية  في  الم�شاركة  لتفعيل  متنوعة،  و�سائل  باعتماد  الت�شاور 

�إعداد ال�سيا�سات �إلى �أق�صى حد؛ 

�إجراء بحث معمّق حول الخيارات المتعددة المطروحة في ال�سيا�سات؛

الت�شريعية  ال�سلطتين  في  الأحزاب  لعمل  وا�ضحة  �أولويات  تحديد 

والتنفيذية؛

�آليات ر�سمية وغير  تفعيل دور المجموعات البرلمانية من خلال 

وتوطيد  وا�ضحة،  توقعات  تحديد  �أجل  من  ال�سواء،  على  ر�سمية 

العلاقات بين �أع�ضائها؛ 

�إطلاع الم�س�ؤولين الحزبيين والجمهور العام با�ستمرار على الجهود 

الرامية �إلى تطوير ال�سيا�سات الحزبية.

درا�سة الحالات

في الق�سم الثاني من هذا الكتاب، ت�شرح 12 حالة مدرو�سة التجارب التي 

�أحزاب، نذكر منها الم�ؤتمر  ال�سيا�سات عدة  �إعداد  اختبرتها في مجال 

المملكة  المحافظين في  �أفريقيا؛ وحزب  الأفريقي في جنوب  الوطني 

المتحدة،  الولايات  في  والجمهوري  الديمقراطي  والحزبين  المتحدة؛ 

وحزب الخ�ضر في كل من بلجيكا وكندا، والحزب الثوري الم�ؤ�س�ساتي 

الليبرالي  والحزب  المتحدة؛  المملكة  في  العمّال  وحزب  المك�سيك؛  في 

مقاطعة  في  الجديد  الديمقراطي  والحزب  والفليبين؛  كندا  من  كل  في 

في  لااجتماعي  الديمقراطي  والحزب  كندا؛  في  البريطانية  كولومبيا 

ولااتحاد  بلغاريا؛  في  الديمقراطية  القوى  واتحاد  والهر�سك؛  البو�سنة 

من �أجل حركة �شعبية في فرن�سا. هذه التجارب المتنوعة ت�سلّط ال�ضوء 

على بع�ض التحديات التي تواجهها الأحزاب ال�سيا�سية في مجال �إعداد 

�أع�ضائها  �إ�شراك  التي تمكّنها من  ال�سبل المختلفة  ال�سيا�سات، وكذلك 

و�أ�صحاب الم�صلحة الآخرين في هذه العملية.
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الق�سم الأول: معلومات مقارَنة
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مقدمة

احتياجاتهم  مراعاة  الحكومات  من  يتوقعون  المواطنين  �أنّ  �صحيحٌ 

وم�صالحهم، لكنّ الأحزاب ال�سيا�سية في المجتمعات الديمقراطية هي 

التي ت�سارع �إلى تجميع مطالب عدة مجموعات في �سلّة واحدة، وتعمل 

ت�ؤدي  لها.  ا�ستجابةً  متجان�سة،  عامة  �سيا�سات  في  ترجمتها  على 

�أولى  وت�شكّل  وممثليهم،  المواطنين  بين  الو�سيط  دور  �أي�ضاً  الأحزاب 

القنوات التي ت�سمح بمحا�سبة الحكومات على �أدائها، بف�ضل جهودها 

الرامية �إلى مراقبة ال�سيا�سات العامة والت�أثير عليها.

في القرن التا�سع ع�شر الما�ضي، كتب وودرو ويل�سون عن هذا المو�ضوع 

قائلًا:

على الأحزاب �أن تعمل في تنظيمات وا�ضحة، وفقاً للمبادئ 

لا  بحيث  ب�سهولة،  بها  معترف  قيادات  ظل  وفي  المعلَنَة، 

التعبير  بها  يدلون  التي  الأ�صوات  بموجب  الناخبون  يكتفي 

عن �إدانتهم لأي �سيا�سات ما�ضية وح�سب من خلال �سحب كل 

 ، ون �أي�ضاً، وتحديداً الدعم من الجهة الم�س�ؤولة عنها، بل يعبّر

�إدارة الحكم م�ستقبلًا، وذلك بت�سليم مقاليده  �إرادتهم في  عن 
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�إلى الحزب الذي يتعهّد ب�إقرار �سيا�سات مقبولة. 

عملًا بمبد�أ م�س�ؤولية الأحزاب، تمنح لاانتخابات الناخبين في الأنظمة 

الديمقراطية فر�صة لااختيار بين عدة �أحزاب �سيا�سية تقدّم مقترحات 

متمايزة لتلبية لااحتياجات المجتمعية. في�سعى الم�س�ؤولون الر�سميون 

التي كانت محور  ب�سيا�ساتهم المقترحة  النهو�ض  �إلى  انتخابهم،  فور 

التنفيذية  الم�ؤ�س�ستين  خلال  من  بتطبيقها  �إما  لاانتخابية،  حملاتهم 

المعار�ضة  �أحزاب  �أما  ي�ؤثّرون عليها.  التي  الإجراءات  �أو  والت�شريعية 

وتقديم  الحاكم،  الحزب  مقترحات  انتقاد  �أجل  من  مواقعها  فت�ستغلّ 

لاانتخابات  في  �أ�صواتهم  الناخبون  ي�ستخدم  فيما  بديلة،  مقترحات 

اللاحقة لمكاف�أة �أو معاقبة الأحزاب، ومحا�سبتها على �أدائها في مجال 

�إعداد ال�سيا�سات. �إ�ضافة �إلى فر�صة الحكم على �أداء الأحزاب ال�سيا�سية 

�أثناء  للانتخابات  التر�شح  يعاودون  الذين  المنتخبين  والم�س�ؤولين 

لاانتخابات، يتوقّع المواطنون في الديمقراطيات المعا�صرة �أن ي�سهل 

نحوٍ  على  ال�سيا�سية،  الدورة  مراحل  طوال  المتبادل  التوا�صل  عليهم 

عام  باقتراع  المنتخبين  والم�س�ؤولين  الحكومة  عمل  مراقبةَ  يخوّلهم 

با�ستمرار، والتعبيَر عن همومهم. في المقابل، يطلع ه�ؤلاء الم�س�ؤولون، 

في  ينجزونها  التي  الأعمال  على  المواطنين  ال�سيا�سية،  الأحزاب  كما 

لهذا  الناخبين.  م�شاكل  لمعالجة  يبذلونها  التي  والجهود  البرلمان 

ال�سبب، يعتبر �إعداد �سيا�سات الأحزاب، �أي الآلية التي ت�سعى الأحزاب 

عن�اصرً  الحكومي،  للعمل  مقترحاتها  وتطبيق  �صياغة  �إلى  بموجبها 

�أ�سا�سياً ل�سلامة الديمقراطية التمثيلية، وح�سن �سيرها.

�أ�شارت درا�سةٌ �إلى الآتي:

تر�سي مُثُل الأحزاب القوية على ركيزتين مزدوجتين. تتمثّل 

�أولاهما بقدرتها على الدفع قدماً ببرامج �سيا�ساتها، وبمدى 

تتمثّل  فيما  الاتجاه،  بهذا  العمل  في  ورغبتها  اهتمامها 

زمام  تت�سلّم  �إن  ما  الجماعي  العمل  على  بقدرتها  الأخرى 

ال�سلطة، فتحوّل هذه البرامج �إلى �سيا�سات. هذا لا ينفي وجود 

احتمال كبير ب�أن تفتقر الأحزاب الحاكمة في الديمقراطيات 
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النا�شئة �إحدى هاتين الركيزتين. 

الأحزاب  تفتقر  ما  غالباً  تحديداً،  المن��شأ  الحديثة  الديمقراطيات  في 

متمايزة  �سيا�سات  اقتراح  عن  وتعجز  وا�ضحة؛  �إيديولوجيات  �إلى 

فترات  خارج  راكدة  تبقى  �ضعيفة  هيكلية  من  وتعاني  ومتنا�سقة؛ 

تتحكّم  متقلبة  و/�أو  �ضيقة  دعم  قاعدة  وتملك  لاانتخابية؛  الحملات 

العمل  لتن�سيق  عبثاً  وتجهد  �إثنية؛  �أو  �إقليمية  �أو  �شخ�صية  روابط  بها 

البرلماني. �أما في الديمقراطيات التقليدية، ف�إنّ تراجع عدد الأع�ضاء، 

وتوا�صل  تعاطي  طريقة  يحفّزان  المتوا�صلة،  الإعلامية  والتغطية 

عن  ف�ضلًا  لدعمهم،  ح�شداً  المنا�صرين،  مع  ال�سيا�سية  الأحزاب 

لااجتماعية  الم�سارات  على  عميق  ب�شكل  الم�ستحدثة  التقنيات  ت�أثير 

الفعلية  العوامل  لكنّ  �أجمع.  العالم  في  وال�سيا�سية  ولااقت�صادية 

ال�سيا�سية  والأحزاب  المواطنين  بين  العلاقة  في  تغييراً  �أحدثت  التي 

�سهّلت �أي�ضاً على الحركات ال�شعبوية والمتطرفة ح�شد الدعم، �إذ باتت 

من  والتعبئة  التجيي�ش  على  الحديثة  التوا�صل  �أدوات  بف�ضل  قادرة 

هذه  �أنّ  عن  ف�ضلًا  هذا  ن�سبياً.  متوا�ضعة  بهيكلية  لاا�ستعانة  خلال 

منفعة  تجد  الحكم  في  لها  �سجلّ  لا  التي  ن�سبياً  الحديثة  المجموعات 

اللوم  �إلقاء  �إذ تن�أى بنف�سها عن الم�شاكل الحالية من خلال  في ذلك، 

على الطبقة الحاكمة. خلافاً للأحزاب ال�سيا�سية العريقة المجبرة على 

توطيد علاقتها بقواعدها ال�شعبية، ترى الأحزاب الأحدث عهداً نف�سها 

معفية من هذا لاالتزام، لأنها تعوّل �أكثر على ا�ستياء المواطنين الذي 

  
3
تغذّيه الأزمات لااقت�صادية المتفاقمة.

�إ�ستناداً �إلى كل ما نُ�شر عن هذا المو�ضوع، وكذلك �إلى التجارب العملية 

للأحزاب، يقدّم هذا البحث معلومات مقارَنة عن الأحزاب التي ت�سعى 

في  المنتخبين  م�س�ؤوليها  ودعم  �سيا�ساتها،  طرح  �آلية  تح�سين  �إلى 

م�سعاهم �إلى ترجمة هذه المقترحات �إلى �سيا�سات حكومية �أو م�شاريع 

قوانين، ومراقبة تطبيقها. كما ي�سلّط ال�ضوء على التحديات الم�شتركة، 

فيناق�ش الخيارات المحتملة لتبديدها، ويرفع تو�صيات ب��شأن تح�سين 

�آلية �صنع ال�سيا�سات لدى الأحزاب. 
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هوية الحزب

�إنّ �أوجه لااختلاف بين الأحزاب ال�سيا�سية المنت�شرة في جميع �أنحاء 

العالم تت�أتّى جزئياً عن البيئة التي تعمل فيها، وعن القيم والهيكلية 

الداخلية التي ينفرد بها كل حزب. �إبرازاً لهذه النقطة، حددت درا�سات 

بوليفيا  الأحزاب في  �أنظمة  الوطني حول  الديمقراطي  المعهد  �أجراها 

ورغبة  قدرة  على  �أثّرت  التي  العوامل  من  وا�سعة  مجموعة  والبيرو 

الأحزاب ال�سيا�سية في و�ضع �سيا�سات مراعية لم�صالح للفقراء. فلاحظ 

المعهد في البيرو اهتمام المواطنين بال�شعارات الإيديولوجية �أكثر منه 

�إليها  ت�ستند  معطيات  �إلى  الأحزاب  وافتقار  تقنية؛  �سيا�سات  بطرح 

لمناق�شة �سيا�ساتها؛ والتركيز على كمية الت�شريعات عو�ض نوعيتها، 

�إلى جانب �سلوكيات �أخرى في الكونغر�س ت�ضع عقبات في وجه جهود 

الإ�صلاح. كما ر�أى عدد من الم�س�ؤولين المنتخبين �أنّ التكلفة ال�سيا�سية 

المنافع  تفوق  الفقر  من  الحد  �سيا�سات  في  جدياً  ال�سير  عن  النا�شئة 

 �أما في بوليفيا، فا�ستنتجت الدرا�سات وجود توا�صل 
4
المحتملة منها.

تفكير  مجموعات  وغياب  الأحزاب؛  داخل  الهرم  و�أ�سفل  �أعلى  بين 

لن  ال�سيا�سات  �صياغة  ب�أنّ  ال�سيا�سيين  لدى  قناعة  ووجود  محازبة؛ 

انتخابية وجغرافية  انتخابية؛ ومجموعة عوامل  يعود عليهم بمنافع 
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ت�شجّع الأحزاب على التركيز على �إنماء المدن لا الأرياف.

التي  العواملَ  �أكاديمية حديثة  �إ�ستعر�ضت درا�سةٌ  في خطوة م�شابهة، 

الأفريقية  البلدان  في  ال�سيا�سية  الأحزاب  على  ال�صعب  من  جعلت 

الفرنكوفونية طرح �سيا�سات �أو »تملّك« ق�ضايا معينة على نحو يوحي 

الأحزاب  لدى  ن�سبياً  الخبرة  قلة  العوامل  هذه  ت�شمل  بالم�صداقية. 

تعليمهم في دول  تلقوا  الذين  الم�س�ؤولين  ال�سيا�سية؛ وبروز نخبة من 

�إلى  ي�سعون  الذين  ال�سكان  غالبية  مع  خبراتهم  تتما�شى  ولا  الغرب، 

ي�شيع  مما  والم�ساعدة،  المعونة  على  البلدان  هذه  واعتماد  تمثيلهم؛ 

خيارات  بتحديد  المانحة  والم�ؤ�س�سات  للحكومات  ي�سمح  مناخاً 

التي  الأحزاب  �أنّ  �إلى  الدرا�سة  �أ�شارت  ذلك،  �إلى  العامة.  ال�سيا�سات 

ل عدم المجازفة �سيا�سياً بتبنّي  تلاحظ تراجعاً في ن�سبة �شعبيتها، تف�ضّ

تلقى  ق�ضايا  حول  الدعم  تح�شد  �أن  تحاول  بل  للجدل،  مثيرة  ق�ضايا 

على  الجهود  معظم  �إن�صبّت  ذلك،  نتيجة  المواطنين.  لدى  كبيراً  قبولًا 

ح�شد الدعم حول م�سائل عامة وغير خلافية، كالتنمية والديمقراطية 

وال�سيادة، من دون ا�ستغلال الفر�صة لعر�ض مقاربات متنوعة تعالج 

هذه الم�شاكل. وبما �أنّ الأحزاب نف�سها تنق�صها �أو تنعدم لديها �أحياناً 

تجارب  على  تعتمد  فهي  �أ�سا�سها،  على  وتتر�شح  تتعقّبها  �سجلات 

�أو خبرات معيّنة في بع�ض المجالات،  �آراء  قادتها ال�شخ�صية لإظهار 

فيما تحجم في هذا الوقت ذاته عن »المطالبة« بمجموعة ق�ضايا �أخرى 
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في �سيا�ساتها.

الظرفية  العوامل  بين  القائم  التفاعل  و�سواها  الدرا�سات  هذه  تبرز 

هذه  قدرة  بمدى  يتحكّم  ما  وهو  للأحزاب،  الداخلية  والخ�صائ�ص 

�سيا�سية  مبادئ  تعك�س  مقترحات  حول  الدعم  ح�شد  على  الأخيرة 

متمايزة، و�سبل ح�شده. في محاولةٍ لتحديد �أبرز العوامل الظرفية التي 

ت�ؤثّر على �سلوكيات الأحزاب، وو�صف عدة �أنواع من التنظيم الحزبي، 

�إقترح علماء في ��شؤون ال�سيا�سة مجموعة وا�سعة من النماذج والأنماط 

لت�صنيف الأحزاب و�أنظمتها �ضمن فئات متنوعة. فتناولت الدرا�سات 

المختلفة،  الحكم  �أ�شكال  ت�أثير  الأحزاب  �أنظمة  حول  المتمحورة 

والنظم لاانتخابية، والعلاقات بين القوى داخل الأحزاب، والأو�ضاع 

�سلوكيات  على  �أخرى،  عوامل  جانب  �إلى  ولااجتماعية،  لااقت�صادية 

 �أما �أنواع الأحزاب ال�سيا�سية فيجري ت�صنيفها على �أ�سا�س 
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الأحزاب.

بين  والعلاقات  الداخلي،  وتنظيمها  ون��شأتها،  للدعم،  ح�شدها  طريقة 

الق�سم  هذا  �سي�ستعر�ض   
8
الإيديولوجية. وخ�صائ�صها  قواها،  مختلف 

ت�ؤثّر على  التي  البياني 1،  الر�سم  الظرفية، المبيّنة في  العوامل  بع�ض 

الطريقة التي تنظّم وتناق�ش فيها الأحزاب مجمل مقومات هويتها. 

العوامل الظرفية الم�ؤثِّرة 

على هوية الحزب

النظم الانتخابية

تملي الخيارات لاانتخابية على الأحزاب ال�سيا�سة كيفية ح�شد الدعم. 

 النظام الأكثري في م�صلحة الأحزاب 
ّ
ففي لاانتخابات الت�شريعية، ي�صب

التي تنعم بقاعدة جغرافية وا�سعة، باعتبار �أنّ الأحزاب الأ�صغر حجماً 

�صعوبة  تجد  لاانتخابية  الدوائر  و�سع  على  منا�صروها  ينت�شر  التي 

في  بالمقاعد  للفوز  المطلوبة  الأكثرية  ت�أمين  في  الأحيان  �أغلب  في 

الدوائر الفردية. في المقابل، ي�سمح نظام التمثيل الن�سبي الذي يعتمد 

�سقوفاً منخف�ضة ن�سبياً لعدد �أكبر من الأحزاب نيل ح�صة من التمثيل 

�أنّ    ناهيك عن 
9
الأكثري. النظام  يُحرَم منها في  البرلماني، غالباً ما 

تراجع احتمالات قيام �أكثرية برلمانية وا�ضحة في ظل النظام الن�سبي، 

في  ال�سيا�سات  �أجندة  على  الت�أثير  في  الأ�صغر  الأحزاب  حظوظ  يرفع 

الحكومة من خلال بناء التحالفات. فقد تمكّن حزبا الخ�ضر البلجيكي 

والألماني من الم�شاركة في حكومات ائتلافية في ظل التمثيل الن�سبي، 

فيما لم يت�سنَّ لحزب الخ�ضر الكندي م�ؤخراً �إلّا ت�أمين �أول مقعد له في 

البرلمان الفدرالي بموجب النظام الأكثري. في الواقع، ف�شل هذا الأخير 

في دخول قبة البرلمان الفدرالي بعدما ح�صد ن�سبة 6.7% من الأ�صوات 

في العام 2008، فيما ح�صل حزب الخ�ضر الألماني في انتخابات العام 

البرلمان بعدما فاز  �أ�صل 669 مقعداً في  من  1998 على 47 مقعداً 

بن�سبة 6.7% من الأ�صوات، وان�ضمّ �إلى الحكومة لاائتلافية. 
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قوانين الأحزاب

الأحزاب  لت�سجيل  �سقوف  على  تن�ص  التي  القانونية  الأحكام  �إنّ 

ال�سيا�سي  تمويلها  وت�أمين  الداخلية  قراراتها  �صنع  و�آلية  ال�سيا�سية 

و��شؤون تنظيمية �أخرى، تحدد �أي�ضاً الخيارات المتاحة �أمامها لخو�ض 

معركة المنا�صب العامة، وح�شد الدعم، و�إدارة ��شؤونها الداخلية. لكنّ 

الأحزاب  من  حديثاً  النا�شئة  الديمقراطيات  بع�ض  في  برزت  مخاوفاً 

التي تقوم على �أ�س�س عرقية �أو دينية �أو جغرافية، ومن المخاطر التي 

 بنتجيتها عدد من 
ّ
ت�شكّلها على ال�سلم الأهلي والوحدة الوطنية. ف�أقر

هذه الديمقراطيات ن�صو�صاً قانونية تهدف �إلى منع ن�شوء �أحزاب قد 

ت�سهم في زيادة �أو تفاقم لاانق�سامات المجتمعية، وتعزيز قدرة الأحزاب 

  ت�شمل هذه الأحكامُ حظرَ 
10

التي تتجاوزها عند ا�ستمالة منا�صريها.

ب�أن  ولاا�شتراطَ  المناطقية؛  �أو  العرق  �أو  الدين  على  القائمة  الأحزاب 

تنعم الأحزاب بح�ضور �أو بحد �أدنى من الدعم من المناطق �أو الأقاليم. 

كما تت�ضمّن خ�صائ�صَ محددة تتعلق مثلًا بتنوع المر�شحين الحزبيين، 

 لكنّ الأحزاب ال�سيا�سية تمكّنت �أحياناً من 
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و�شروطَ توزيع الأ�صوات.

�شعار  عنها  �أبعدت  ب�أن  القانونية  الأحكام  هذه  بع�ض  على  التحايل 

�أو و�ضعت  با�ستقطاب قطاعات معيّنة؛  ال�شبهات  العرق وكل  �أحادية 

الت�شريعات  اكتفت بدعم  �أو  الت�سجيل،  هيكيلة م�ؤقتة للإيفاء ب�شروط 

تحقيق  على  القيود  هذه  قدرة  مدى  حول  ت�سا�ؤلات  ف�أثيرت  �شكلياً. 

تنتهك  �أنها  من  منتقدة  �أ�صوات  حذّرت  فيما  منها،  المن�شود  الغر�ض 

حقوق الإن�سان الأ�سا�سية في حرية التعبير وت�شكيل الجمعيات. 

على  البلدان  بع�ض  ين�ص  �أعلاه،  �إليها  الُم�شار  الحظر  لأ�شكال  خلافاً 

�أحكام قانونية وا�ضحة لحماية �أو ت�سهيل قيام �أحزاب �سيا�سية ترعى 

خ�صي�صاً م�صالح الأقليات �أو الفئات المهمّ�شة، وو�صولها �إلى منا�صب 

تمثيل  ل�ضمان  و�سيلة  الحالات  هذه  مثل  في  الأحزاب  فتُعتبر  عامة. 

الترتيبات  تثير هذه  الت�شاوري.  الطابع  ذات  الم�ؤ�س�سات  الأقليات في 

تلك  ا�ستمالة  �أ�سا�س  على  الدعم  لح�شد  قوية  دوافع  الأحزاب  لدى 

12
الأقليات وما عداها من مجموعات محمية.

م�ستويات التنمية الاقت�صادية والهيكلية المجتمعية

الأحزاب  �سلوكيات  في  لااختلاف  �أوجهَ  ال�سيا�سية  العلوم  خبراء  عزا 

�إلى الفروقات الملحوظة في م�ستويات التنمية لااقت�صادية والهيكلية 

�إلى  الرامية  محاولاتهم  في  مثلًا،  فركّزوا  بلدانهم.  �ضمن  المجتمعية 

على  بلدان،  عدة  في  ال�سيا�سية  الحياة  في  المح�سوبيات  ظاهرة  �شرح 

ارتفاع معدلات الفقر، محاججين ب�أنّ زيادة المدخول تجعل الناخبين 

من  ات�ضح  �إنما  ال�سيا�سية.  الزبائنية  لمغريات  عر�ضة  �أقل  مبدئياً 

التجارب الميدانية، حتى في البلدان الفقيرة ن�سبياً، �أنّ تح�سين الو�صول 

الأ�صوات.  �شراء  ت�أثير  من  تحدّ  ال�سيا�سية  والم�شاركة  المعلومات  �إلى 

المر�شحين  �أن  بِنين  في  جرت  درا�سات  ك�شفت  المثال،  �سبيل  فعلى 

الذين عقدوا اجتماعات ت�شاورية حول ق�ضايا ال�سيا�سات العامة لاقوا 

�إقبالًا من الناخبين وح�صة من الأ�صوات يفوقان ما ناله المر�شحون 

الذين وزّعوا �أمولًاا �أو منتجات، �إلى جانب المهرجانات المعهودة التي 

13
�أقاموها �أثناء الحملة لاانتخابية، من دون التداول مع الناخبين.

في  الحزبية  الع�ضوية  معدلات  تراجع  ال�سيا�سة  خبراء  يعزو 

المعلومات  على  الح�صول  فر�ص  زيادة  �إلى  العريقة  الديمقراطيات 

على  المواطنين  اعتماد  من  خفّفا  اللذين  التعليم،  م�ستوى  وارتفاع 

م�ساعدة الأحزاب ال�سيا�سية في مجال تحديد وفهم ق�ضايا ال�سيا�سات، 

الأخبار  دورة  ك�شفت  ذاته،  الوقت  في  �أمامهم.  المتاحة  والخيارات 

المتوا�صلة للر�أي العام عن بع�ض جوانب العملية ال�سيا�سية التي كانت 

تخفى عليه �سابقاً، بما فيها المفاو�ضات المعقدة التي ت�شكّل جزءاً لا 

والإخفاقات  الف�ساد  �ضروب  جانب  �إلى  ال�سيا�سية،  الحياة  من  يتجز�أ 

�إمكانيات  ات�ساع  فبف�ضل  بمفرده.  كل  ال�سيا�سيين،  للقادة  ال�شخ�صية 

الر�سم البياني 1: العوامل الظرفية م�ؤثِّرة على هوية الحزب

م�ستويات التنمية 

الاقت�صادية

النظم 

الانتخابية

قوانين الأحزاب
الهيكلية 

المجتمعية

ن�ش�أة الحزب ومقوماته 

الم�ؤ�س�ساتية

هوية الحزب
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الو�صول �إلى المعلومات، وتوافر مجموعة �أو�سع من الأدوات، المعتمدة 

بمعظمها على و�سائل تكنولوجية، بات المواطنون �أي�ضاً م�ؤهلين �أكثر 

من ذي قبل لر�صد �أفراد ي�شبهونهم فكرياً، وي�سهل عليهم العمل معهم، 

من �أجل الت�أثير على العالم المحيط بهم من دون �إ�شراك الأحزاب. في 

�أ�صحاب  على  متزايد  ب�شكل  يعتمدون  الحزبيون  القادة  �أخذ  المقابل، 

دعم  وح�شد  تنظيم  في  ي�ساعدونهم  مّمن  ال�سيا�سة،  في  لااخت�صا�ص 

�إلى تعزيز مهارات  �أحياناً  الواقع  الناخبين. وبالتالي، قد يف�ضي هذا 

القادة الحزبيين في مجالات معيّنة من تنظيم الأحزاب، وكذلك تو�سيع 

14
م�شاركة الأع�ضاء في مجالات مختارة من الحياة الحزبية.

ن�ش�أة الحزب ومقوماته الم�ؤ�س�ساتية

بعد  الوقت،  مع  العريقة  الديمقراطيات  في  ال�سيا�سية  الأحزاب  برزت 

على  �أي�ضاً  انكبّت  فيما  التنظيمية،  ممار�ساتها  تدريجياً  عدّلت  �أن 

لتتوافق  برامجها  ومحاور  الإيديولوجية  معتقداتها  وتعميق  �صقل 

مع لااحتياجات البارزة. �أما في الديمقراطيات الأحدث عهداً، في�سود 

الحياة  مع  تكيّفت  �أو  برزت  قد  الأحزاب  تكون  ب�أن  �أو�سع  اعتقاد 

ال�سيا�سية التعددية والتناف�سية نتيجة اختراقات �أو تحولات مفاجئة. 

لكنّ هذه الأحزاب التي تن��شأ �أحياناً ب�صورة م�ستعجلة من �أجل خو�ض 

�أولى انتخاباتها، قلّما تتيح لأع�ضائها وقادتها الوقت الكافي للتداول 

مطولًا والتوافق حول مبادئ �سيا�سية تتجاوز لاانق�سامات التي يعاني 

ومقترحات  فعّالة  هيكلية  لو�ضع  �أو  طويل،  وقت  منذ  المجتمع  منها 

في  �سيا�سية  �أحزاب  عدة  ن�ضال  يكون  قد  لذا،  ال�سيا�سة.  في  مدرو�سة 

الديمقراطيات النا�شئة من �أجل تحديد �إيديولوجيات وا�ضحة ومواقف 

في ال�سيا�سات، مرتبطاً بطريقة ن��شأتها وم�سيرة تطورها. 

ال�سيا�سات  المتمحورة حول  الأحزاب  �أنّ  �إلى  الدرا�سات  بع�ض  �أ�شارت 

يتوقعون  الناخبين  �أنّ  بحجة  الحال  هذه  على  �ستبقى  المح�سوبية  �أو 

منها با�ستمرار �سلوكيات مماثلة، فيما تعترف درا�سات �أخرى بقدرة 

�أو  الإ�صلاح  على  رة  الم�ؤثِّ العوامل  �إلى  م�شيرةً  التغيير،  على  الأحزاب 

توجه  الأحزاب  بع�ض  فيها  تبّنى  فتتحدث عن حالات   
15

له. زة  المحفِّ

معّني في برامجه، ردّاً على تغييرات طر�أت على �سلوكيات مناف�سيه، و/

�أو بعد اكت�سابه درجة معيّنة من المقومات الم�ؤ�س�ساتية. 

هذا لا ينفي بالطبع بروز حالات تمكّنت فيها �أحزاب �سيا�سية من ح�شد 

من  طبقية  وانق�سامات  ال�سيا�سة  في  متبانية  مقترحات  حول  الدعم 

دون تطوير هيكليات و�إجراءات دائمة. فقد بيّنت مثلًا درا�سة حديثة 

حول الأحزاب ال�سيا�سية في زامبيا كيف نجح الرئي�س مايكل �ساتا بين 

العامين 2004 و2008 في ح�شد الت�أييد بين �صفوف المحرومين في 

المدن، وهي فئة تتقاطع فيها لاانق�سامات العرقية، من خلال تعديل 

والطبقات  العاملة  الطبقة  ا�ستياء  عن  لتعّرب  الوقت  مع  ا�ستراتيجيته 

في  ال�سيا�سي  بالح�شد  حافل  تاريخ  من  م�ستفيداً  المدن،  في  الفقيرة 

الجبهة  فعقدت  الدولية.  المالية  بالهيئات  المحيطة  وال�شكوك  المدن، 

الحملات  �إطار  في  البلاد،  �أنحاء  كل  في  حا�شدة  م�سيرات  الوطنية 

لاانتخابية التي نظّمتها للمرة الأولى في جميع المحافظات الرئي�سية 

ومراكز المناطق. ولاقت الر�سائل التي �أطلقتها ب��شأن مخاوف ال�شعب 

تدهور  �إلى  نظراً  الناخبين،  من  كبير  عدد  لدى  �صدى  واحتياجاته 

الغذائية  المواد  �أ�سعار  وارتفاع  البلاد،  في  لااقت�صاية  الأو�ضاع 

العام  انتخابات  الحاكم في  فوز الحزب  والأ�سمدة. رغم  والمحروقات 

2006 بفارق كبير عن مناف�سيه، ف�إنّ الجهود التي بذلها الرئي�س �ساتا 

دفعت الحزب الحاكم �إلى �إقرار �اضرئب على المكا�سب غير المتوقعة من 

16
الفحم، وزيادة ر�سوم لاامتياز على المعادن.

مقومات هوية الحزب 

يحدد هذا البحث هوية الحزب على �أنها الميزات الخا�صة التي ينفرد 

الو�سائل  �إلى  نظراً  مناف�سيه.  وت�سهم في تمييزه عن   ، بها حزب معّني

الدعم،  وا�ستقطاب  هويتها  لتحديد  الأحزاب  تعتمدها  التي  المتعددة 

ي�صف البحث هذه الهوية على �أنها مزيج من �صفات حزبية مختلفة، 

الحزب،  هوية  تحديد  وهي  كبيرة،  فئات  �سبع  على  عادةً  تُوزّع 

وقاعدة الدعم، والتمحور حول �شخ�ص القائد، والمح�سوبية، والثقافة 

تجمع  قد  والإيديولوجية.  العامة،  ال�سيا�سات  ووجهة  التنظيمية، 

مختلف هذه العنا�صر روابط قوية �أو �ضعيفة. ففي الأحزاب ال�سيا�سية 

التي تنعم مثلًا بقاعدة دعم متجان�سة ن�سبياً، غالباً ما ت�ؤول الزعامة 

لأحد �أع�ضاء المجموعة التي ت�شكّل قاعدتها الأ�سا�سية. �أما في الأحزاب 

المتمحورة حول �شخ�ص القائد، فيمار�س هذا الأخير عادةً ت�أثيراً كبيراً 

على عملية �صنع القرار، مما يترك انعكا�سات على ثقافتها التنظيمية. 

وبموازاة ذلك، يُرجّح �أن تتبلور عقيدة الأحزاب في وجهة �سيا�ساتها. 

في الخلا�صة، يمكن القول ب�أنّ هوية الحزب تزداد تما�سكاً كلما ازدادت 

�أو  �أحياناً متباعدة  تبدو  قد  �أنها  ترابطاً، مع  العنا�صر المختلفة  هذه 

�أو  محافظ  ب�أنه  الأحزاب  �أحد  يزعم  �أن  مثلًا  يجوز  متعار�ضة.  حتى 

�أو ديمقراطي اجتماعي فيما يدافع في مواقفه با�ستمرار عن  ليبرالي 

�سيا�سات تبدو مخالفة تماماً للخط التقليدي الذي ينتمي �إليه. 

�أكان  �سواء  جذوره  ن��شأته،  كانت  �أياً  الحزب،  هوية  تعك�س  ما  غالباً 

�أو  نقابية،  �أو  �إثنية،  جمعيات  �أو  ع�سكرية،  �أ�صول  من  ي�ستمدّها 

العنا�صر  تو�ضح  للديمقراطية.  داعمة  جهود  �أو  تحرير،  حركات 

�إلى  �إلى نقلها  الذي ي�سعى  ال�صورة  المختلفة لهوية الحزب، مجتمعةً، 

الأحزاب في  دور  يف�ّرس  الفارقة، وكيف  الجمهور من خلال علاماته 

�أولوياته  �سلّم  يدرجها في  التي  لااجتماعية  والم�صالح  الحكم؛  �إدارة 

وي�سعى �إلى تمثيلها؛ ومدى لااهتمام الذي يوليه لطرح �سيا�سات ذات 

والقدرات  الهيكليات  و�أنواع  الدعم؛  لح�شد  �إياها  م�ستخدماً  حلول، 

ال�سيا�سات؛  �صياغة  على  تنطبق  قد  التي  القرار  �صنع  و�آليات 

للمجتمع  ر�ؤية  تكوين  عند  ينتهجها  التي  ال�سيا�سية  والمبادئ 
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الر�سم البياني 2: هوية الحزب في �أبعادها المختلفة

الحزب المتمحور حول ال�سيا�ساتالحزب المتمحور حول �شخ�ص القائد

وجهة ال�سيا�سات

الإيديولجية

الإيديولجية التمحور 

حول �شخ�ص

وجهة

ال�سيا�سات

التمحور حول

�شخ�صية القائد

الثقافة 

التنظيمية

الثقافة 

التنظيمية

المح�سوبية

المح�سوبية

تحديد 

الهوية

تحديد 

الهوية

ومعالجة م�شاكله. من غير الم�ستبعد بالطبع من �أن ترجح كفة بع�ض 

�أن  �أي حزب ب�شكل عام، ومن  العنا�صر على �أخرى عند تحديد هوية 

ال�سيا�سات.  �صنع  عملية  �إطار  في  �أكبر  �أهمية  الآخر  بع�ضها  ي�شغل 

من  الأ�شخا�ص،  على  كبير  حد  �إلى  مثلًا  معيّنة  �أحزاب  ترتكز  ففيما 

ت�ستمدّ  ال�سيا�سات،  في  ومواقفها  مبادئها  بو�ضوح  تحدد  �أن  دون 

�أخرى دعمها بالدرجة الأولى من مبادئها الإيديولوجية ومقترحات 

مختلفين،  �سيا�سيين  حزبين   2 البياني  الر�سم  ي�صف  �سيا�ساتها. 

الثاني  يتمحور  فيما  الأ�شخا�ص  حول  �أ�سا�سي  ب�شكل  الأول  يتمحور 

�أكثر حول ال�سيا�سات المقتَرحة، مبيّناً �أي�ضاً �أنّ هوية الحزبين ت�شمل 

والمح�سوبية  والإيديولوجية  معالمها  بتحديد  تتعلّق  �أخرى  عنا�صر 

التنظيمية.  والثقافة 

تحديد مقومات الهوية

ت�شير معالم الهوية �إلى ال�صور �أو ال�شعارات �أو الأ�صوات �أو الرموز، من 

�أ�سماء و�ألوان و�أعلام و�ألحان، التي ي�شيع ا�ستخدامها للتعريف بالحزب 

ب�شكل ر�سمي �أو غير ر�سمي. غالباً ما ت�ستخدم هذه العلامات للدلالة 

على من�شورات الحزب �أو مواد التوعية �أو المر�شحين �أو المنا�صرين، �أو 

على  ت�أثيراً محدوداً  ت�ؤثّر  الهوية  �أنّ مقومات  �أع�ضائه. �صحيحٌ  لح�شد 

ف الناخبين على �أحزاب معيّنة �أو 
ّ
م�سار �صياغة ال�سيا�سات، لكنها تعر

جماعات �إيديولوجية بطريقة مختزلة. ي�ستخدم عدد كبير من الأحزاب 

الديمقراطية لااجتماعية في جميع �أنحاء العالم وردة حمراء كجزء من 

�إلى  المتحدة  الولايات  في  والفيل  الحمار  يرمز  فيما  الحزبية،  هويته 

الحزبين الديمقراطي والجمهوري على التوالي. 

�إ�ضافة �إلى ذلك، تحمل �ألوان معيّنة في بع�ض البلدان دلالات �سيا�سية. 

ففي تايلند، يُعرف منا�صري الحركتين ال�سيا�سيتين الأ�سا�سيتين با�سم 

غالباً  الأحمر  اللون  �أنّ  علماً  ال�صفر«،  و«القم�صان  الحمر«  »القم�صان 

ما يرمز في بلدن �أخرى �إلى �أحزاب الي�سار، والأزرق �إلى اليمين الو�سط، 

الأحزاب  تعمد  �إ�صلاحية،  خطوات  �إطار  في  الليبراليين.  �إلى  والأ�صفر 

�أحياناً �إلى تغيير �أو تجديد العلامات الدالة على هويتها، �إيحاءً بر�سالتها 

الإ�صلاحية. ففي المملكة المتحدة مثلًا، تبنّى حزب المحافظين ال�شجرة 

بالتحديث  طمعاً   ،2007 العام  �أوائل  في  الجديد  �شعاره  من  كجزء 

والتجديد. ف�أ�سهمت ال�شجرة، التي حلّت محل ال�شعلة المحمولة البارزة 

في  الثمانينيات،  منذ  الحزب  عن  ال�صادرة  الر�سومات  في  بو�ضوح 

تلطيف �صورة الحزب فيما جددت ت�سليط ال�ضوء على الق�ضايا البيئية. 

�أخرى  �سيا�سية  �أحزاب  ترى  قد  �سابقاً،  �إليها  الُم�شار  للأحزاب  خلافاً 

فخورة خ�صو�صاً بتاريخها �أنّ مك�سبها الأكبر يكمن في تذكير الناخبين 

بم�ساهماتها الما�ضية. فالأحزاب ال�سيا�سية التي قادت بنجاح حركة 

لاا�ستقلال �أو التحرير مثلًا تجزم على �أنها تجني المزيد من المكا�سب 

حينما تحافظ على الأ�سماء والرموز التي لطالما اعتمدتها. عند ح�صول 

ان�شقاقات في �صفوف �أي حزب، كم من الف�صائل المختلفة ت�سعى �إلى 

لاا�ستئثار با�سم الحزب و�شعاره، مما ي�شير �إلى �أهمية هذه الرموز بين 

العلامات الدالة على هويتها.  

قاعدة الدعم

�أو  �أفكارهم  �أو  خلفياتهم  حيث  من  معّني  بلد  في  الأ�شخا�ص  يختلف 
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فيه.  الحكم  �إدارة  طريقة  �أو  الدولة  دور  حول  ر�ؤيتهم  �أو  �أولوياتهم 

وهي تباينات قد تن��شأ بفعل التقاليد �أو الأحداث البارزة �أو المفكّرين 

�أوجه  ب�سبب  �أو  ولااجتماعية،  لااقت�صادية  الأو�ضاع  �أو  النافذين 

عداها  وما  العرق،  �أو  الدين  �أو  الب�شرة  لون  �أو  اللغة  في  لااختلاف 

حدتها  تقلي�ص  �إلى  ال�سيا�سية  الأحزاب  ت�سعى  �أن  يجوز  �أ�سباب.  من 

تنجح  احت�ضانها،  حال  في   
17

�سيا�سية. انق�سامات  في  ترجمتها  �أو 

الأحزاب التي تح�شد الدعم من مختلف الأطياف التي تتقاطع فيها هذه 

التباينات في ا�ستقطاب الت�أييد من عدة جماعات، وبالتالي �إ�شاعة جو 

من لااعتدال. �أما في الحالات التي تعك�س فيها لاانق�سامات ال�سيا�سية 

فروقات ذات طابع اجتماعي-ثقافي، فقد تكون هذه الأحزاب و�سيلة 

ل�ضمان تمثيل فئات معيّنة، غالباً الأقليات، في الم�ؤ�س�سات الت�شاورية، 

وفي  كندا.  في  كيبيك  وكتلة  نيوزيلندا  في  ماوري  حزب  غرار  على 

ولكن،  الحزبية.  لاانق�سامات  في  اللغوية  لااختلافات  تتجلّى  بلجيكا، 

�أن تترجم هذه التباينات في خلافات  في المقابل، تبرز مخاوف من 

�سيا�سية ت�ؤدي �إلى زيادة حدّة التوتر و�إ�شعال ال�اصرعات. 

التمحور حول �شخ�ص القائد

�أجمع دوراً هاماً في تحديد  العالم  ال�سيا�سية في  يلعب قادة الأحزاب 

المبادئ التي تدافع عنها �أحزابهم، وي�ؤثّرون على نظرة النا�س �إليها. 

في  ت�شكّل  ال�شخ�صية،  معارفه  �شبكات  �أو  القائد،  �شخ�صية  قوة  لكنّ 

بع�ض الأحيان، الأر�ضية الأ�سا�سية لح�شد الدعم حول الحزب. كم من 

لا  الحالات؛  هذه  مثل  في  الحزب  لقائد  بمواقعهم  يدينون  الم�س�ؤولين 

بل في ظل غيابه، قد يواجه الحزب �صعوبة في �إي�ضاح مهمته �أو حتى 

قد ينهار. �أحياناً، يعمد قادة الأحزاب �إلى ت�سليم ال�سلطة �إلى �أحد �أفراد 

التوريث  نظام  �إلى  يقود  مما  يختارونه،  �آخر  خلف  �أي  �أو  عائلاتهم 

حول  �أ�سا�سي  ب�شكل  المتمحورة  الأحزاب  تجد  ما  غالباً  ال�سيا�سي. 

�شخ�صية القائد م�شقّةً في طرح �سيا�سات وا�ضحة، ناهيك عن �أنّ تبعية 

الجماعة ل�شخ�ص واحد لا يترك مجالًا وا�سعاً للتداول في الداخل حول 

الق�ضايا لااجتماعية-لااقت�صادية.

المح�سوبية

�أقطار  �سائر  ال�سيا�سية في  الحياة  مكانة هامة في  المح�سوبية  ت�شغل 

العالم. فغالباً ما يك�سب الأفراد والمجموعات لقاء الدعم الذي يقدّمونه 

لمر�شحين و�أحزاب �أولوية الو�صول �إلى دوائر �صنع القرار؛ ومنا�صب في 

الحكومة؛ وموارد عامة لا�ستثمارها في مبادراتهم. �إذاً، حيثما ت�شكّل 

قد  والمنا�صرين،  القادة  بين  للتوا�صل  الأ�سا�سية  القاعدة  المح�سوبية 

العامة  الأحزاب، وحتى المنا�صرين، بت�أييد لااقتراحات  يكتفي قادة 

على  فعلياً  والتركيز  �شكلياً،  العامة  المنافع  لتح�سين  المخ�ص�صة 

نجحت  »لزبائنهم«.  �أخرى  انتقائية  ومنافع  �شخ�صية  خدمات  تقديم 

كان  ف�إذا  ال�سواء.  على  والناخبين  الأحزاب  تحفيز  في  المح�سوبية 

�أو مجموعات عو�ض ح�شد  �أفراد  �آثروا مراعاة م�صالح  ال�سيا�سيون قد 

لااتكال  المواطنون  ل  ف�ضّ العامة،  ال�سيا�سات  مقترحات  حول  الدعم 

على المح�سوبية لمعالجة م�شاكلهم الفردية والمبا�شرة في ظل انعدام 

فعالية الخدمات العامة المقدمة. �أحياناً، تثبت هذه الم�سلكية جدواها 

�سواهم  يلج�أ  فيما  المنا�صب  �شاغلي  �إلى  بالن�سبة  لاانتخابات  في 

�إلى �شراء  العامة  �إلى الموارد  الذين لا و�صول لهم بعد  من المر�شحين 

المح�سوبية،  مبد�أ  على  القائمة  الأحزاب  تعيق  بالنتيجة،  الأ�صوات. 

م�ؤ�س�سات  بروز  القائد،  �شخ�ص  حول  المتمحورة  تلك  ��شأن  ��شأنها 

و�آليات حكم ديمقراطية تخ�ضع لم�ساءلة المواطنين ومحا�سبتهم. 

الثقافة التنظيمية

وقواعده  الحزب،  هيكلية  طبيعة  �إلى  التنظيمية  الثقافة  ت�شير 

وت�شمل  القرار.  و�صنع  التوا�صل  مجال  في  وممار�ساته  الم�ؤ�س�ساتية، 

والقدرات  الحزبية،  ال�سيا�سات  لتحديد  المعتمدة  القواعد  الثقافة  هذه 

انخراط  ومدى  ال�سيا�سات؛  طرح  عند  ا�ستخدامها  �إمكانية  �أو  التقنية 

بع�ض  كان  �إذا  الإجراءات.  تلك  في  الخارجية  والمجموعات  الأع�ضاء 

عري�ض،  جمهور  على  ويعتمد  طويلة،  فترة  منذ  ت�أ�س�س  قد  الأحزاب 

ويملك �شبكة وا�سعة من الفروع، وينعم بموارد وفيرة ن�سبياً، وي�ستعين 

بمتطوعين وموظفين �أجراء يتمتعون بالمهنية �أو بم�ست�شارين، ترتكز 

�أحزاب �أخرى ب�شكل �أكبر على النُخب فيما تنق�صها الخبرة في مجال 

�إدارة الحكم، كما تحافظ على هيكلية محدودة وتجد �صعوبة في ت�أمين 

لاا�ستمرارية في ظل ميزانيتها المحدودة. قد تتغّري هذه الخ�صائ�ص مع 

الوقت ا�ستجابةً لحاجات الحزب �أو نتيجة توافر الموارد، مما ي�ؤثّر على 

طريقة مقاربة و�ضع ال�سيا�سات. 

من  خياراته  �أو  مواقفه  �إيديولوجياً  المترابطة  الجماعات  لبع�ض 

لااجتماع  عاِمل  وكان  التنظيمية.  ال��شؤون  ب�إدارة  المتعلقة  الم�سائل 

الفرن�سي والفقيه ال�سيا�سي موري�س دوفرجيه مثلًا قد ميّز بين الأحزاب 

الطبقة  عموماً  وتمثّل  البرلمان،  كنف  في  تت�شكّل  التي  ال�سيا�سية 

عموماً  وتمثّل  البرلمان،  خارج  من  تبرز  التي  وتلك  البورجوازية، 

�إلى الحفاظ على نوع من  �أكثر  الأخيرة تميل  �أنّ  لاا�شتراكيين. ويذكر 

�أخرى حيال  �أحزاب  �أكثر قلقاً من  الداخلية، مما يجعلها  الديمقراطية 

�أدخلتها  التي  التنظيمية  التغييرات  رغم  عموماً.  ال�سيا�سات  تغيير 

لون بالدرجة الأولى   الوقت، فلا يزال الخ�ضر يف�ضّ
ّ
�أحزاب معيّنة مع مر

الإجراءات التي تفعّل �إلى �أق�صى حد م�شاركة الأع�ضاء في �صنع القرار، 

 �ستتوفّر معلومات 
18

و�إ�شراك الآخرين في القيادة، والحد من الهرمية.

�إ�ضافية حول العلاقة بين عملية �صنع القرار والهيكلية الحزبية داخل 

 الخ�ضر في بلجيكا وكندا 
ْ
�أحزاب الخ�ضر في درا�سة حالة حول حزبَي

على  ال�سيا�سية  الأحزاب  من  كم  الكتاب.  هذا  من  الثاني  الق�سم  �ضمن 

ي�سار مروحة الكيانات الإيديولوجية تقيم علاقات قوية مع النقابات. 

للأحزاب  الدعم  قوياً في ح�شد  دوراً  المجموعات  تلعب هذه  ما  غالباً 
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المربّع 1: النقابات وال�سيا�سات في حزب العمّال البريطاني

العام 1900 على يد نقابات عمالية  �س في 
ّ
ت�أ�س الذي  العمّال،  البريطانية وحزب  العمالية  النقابات  تجمع روابط وثيقة ب�شكل خا�ص بين 

وجمعيات ا�شتراكية. في المرحلة الأولى من تاريخ ت�أ�سي�سه، لم يكن ينت�سب �إلى الحزب �إلا �أع�ضاء النقابات التي ترعى بدورها �أع�ضاء برلمان 

منفردين. �إلى ذلك، �سمحت قواعد الحزب و�آلية تنظيمه للنقابات �أن تمار�س ت�أثيراً كبيراً على �شكل �سيا�ساته لعقود خلت، �إذ لم تكتفِ في الإم�ساك 

بـ80 �إلى 90% من المقاعد في الم�ؤتمر ال�سنوي للحزب، حيثما يتم �إقرار ال�سيا�سات وح�سب، بل تمكّنت كل نقابة بف�ضل �آلية »ت�صويت الكتلة« 

 �إلا �أنّ النقابات 
1
المتّبعة في الم�ؤتمر من الإدلاء بجميع الأ�صوات المخ�ص�صة لها ككتلة واحدة، بما ي�ضمن هيمنة النقابات على �سيا�سات الحزب.

  
2
كانت �أبعد من �أن تمار�س �سلطة مطلقة على هذه ال�سيا�سات، لأنّ الم�ؤتمرات �أو القيادات الحزبية في البرلمان كانت دوماً مو�ضع نقا�ش.

بين ال�ستينيات وال�سبعينيات، �أدّت فترة طويلة من الت�ضخم الم�صحوب بركود اقت�صادي في المملكة المتحدة �إلى ن�شوب خلافات بين النقابات 

وقيادات حزب العمّال حول الأجور، بلغت ذروتها في �شتاء الغ�ضب الم��شؤوم في العام 1979. ففي خريف 1978، مار�س قادة حزب العمّال 

راف�ضة  النقابات مقررات  ل�سيطرة  اتخذ م�ؤتمر الحزب الخا�ضع  الت�ضخّم.  والأجور، لمواجهة  الرواتب  لزيادة  �سقف  �أجل و�ضع  �ضغوطاً من 

لهذه ال�سقوف، لكنّ القيادات الحزبية تجاهلتها، فار�ضةً عقوبات على المتعاقدين مع الحكومة الذين �أقروا زيادة في الأجور فاقت ن�سبة %5 

المحددة في الأ�سا�س. ف�أ�سفرت هذه الخطوة عن تحرك نقابي كبير في القطاع العام، حيث �شارك 1.5 مليون عامل في موجة �إ�اضربات �أدّت 

�إلى حالة من الفو�ضى ولاا�ضطرابات. نظراً �إلى انعكا�سات هذه التحركات على البلد، بما في ذلك تقارير تحدثت عن تقاع�س حفّاري القبور 

الم�شاركين فيها عن دفن الموتى، عُرفت تلك الفترة بـ«�شتاء ال�سخط والغ�ضب«، الذي نجم عنه تداعيات �سيا�سية �أتاحت لحزب المحافظين 

 
3
بقيادة مارغريت تات�شر �إبعاد حزب العمّال عن الحكم في العام 1979. 

في العقود التالية، عمدت قيادات حزب العمّال �إلى التخفيف من ت�أثير النقابات داخل �صفوفه لتح�سين �صورته في لاانتخابات. في ظل زعامة 

 وفي عهد توني بلير، قلّ�ص 
4
جون �سميث، �أبطل الحزب العمل بت�صويت كتلة النقابات لانتخاب مر�شحي لاانتخابات البرلمانية لعام 1993. 

لاحقاً ح�صة الت�صويت المخ�ص�صة للنقابات في م�ؤتمر الحزب بن�سبة 50%. ثم طر�أت تغييرات �أخرى على عملية و�ضع ال�سيا�سات في العام 

1997، �أدّت �إلى �إن�شاء المنتدى الوطني لل�سيا�سات للإ�شراف على هذه العملية. وت�ضمّ هذه الهيئة النقابات �إلى جانب ممثلين عن الأجهزة 

5
الحزبية الأخرى.

�إ�ستمر التوتر بين الحزب والنقابات في ال�سنوات الأخيرة �أي�ضاً. ففي العام 2004، كان لااتحاد الوطني لعمّال ال�سكك الحديدية والنقل البحري 

 ونقابة رجال الإطفاء �أول نقابة تن�سحب من حزب 
6
والبري �أول نقابة تُطرَد في تاريخ الحزب، ب�سبب دعمه للحزب لاا�شتراكي لاا�سكتلندي،

 زادت حدة التوتر بفعل تباط�ؤ الحركة لااقت�صادية في الآونة الأخيرة في المملكة المتحدة، مما �أرخى 
7
العمّال بعد خلاف مرير حول الأجور.

بثقله على العلاقة بين الطرفين. في م�ؤتمر الحزب لعام 2011، هدّد رئي�س نقابة »يونايت«، وهي الأ�ضخم في المملكة المتحدة، في وقف 

دعمه لنواب الحزب الذين �أيّدوا قوانين جديدة ت�شدّد القيود على حق الإ�اضرب، كما ا�ستمرت في العام 2012 حدة النقا�شات العامة بين زعيم 

 رغم لااعتقاد ال�سائد ب�أنّ الروابط الم�ؤ�س�ساتية 
8
حزب العمال، �إد ميليباند، والنقابات حول تدابير التق�شف وخف�ض �أجور موظفي القطاع العام.

بين حزب العمّال والنقابات البريطانية هي الأقوى على الإطلاق على م�ستوى العلاقات النقابية/الحزبية في �أوروبا قبل الثمانينيات، �أخذ 

 
9
يخفّ اليوم الت�أثير الذي تمار�سه النقابات على عملية �صنع ال�سيا�سات، مقارنةً له بال�سنوات المن�صرمة.
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التابعة لها، ودوراً كبيراً في عملية �صنع القرار داخل الأحزاب. فمثلًا، 

تر�سل  �أن  الأ�سترالي  العمّال  بحزب  المرتبطة  العمالية  للنقابات  يحق 

لاا�ست�شارية  المجال�س  في  والم�شاركة  م�ؤتمره،  لح�ضور  لها  مندوبين 

الولايات  م�ستوى  على  ونقابيين  حزبيين  م�س�ؤولين  بين  تجمع  التي 

�إلى ذلك، يُطلَب من جميع  �إ�ضافة  والمقاطعات لمناق�شة عدة ق�ضايا. 

نواب حزب العمّال الت�شاور مع ن�شطاء النقابات في المناطق الجغرافية 

النقابات  دور  �شهده  الذي  التطور   1 المربّع  ي�صف   
19

يمثّلونها. التي 

البريطاني. لمزيد من  العمّال  داخل حزب  ال�سيا�سات  في عملية �صنع 

الحالة  درا�سة  �إلى  العودة  الرجاء  المو�ضوع،  هذا  حول  المعلومات 

الواردة في الق�سم الثاني من هذا الكتاب.

توجّه ال�سيا�سات العامة 

وت�سويق  بو�ضع  الأحزاب  اهتمام  درجة  �إلى  الم�صطلح  هذا  ي�شير 

على  الناخبين  قدرة  ومدة  معيّنة،  ق�ضايا  حول  متمحورة  �سيا�سات 

من  �شابهه  وما  المبادئ  �إعلان  يعطي  لة.  المف�ضّ �سيا�ساتهم  اختيار 

�سيا�ساتها.  م�ستوى  على  الأحزاب  توجهات  عن  فكرة  عادةً  وثائق 

يت�سنّى  تنجزه حين  �أو ما  ال�سيا�سات،  الأحزاب في مجال  �أداء  �أنّ  �إلا 

لها �إدارة �أجندة ال�سيا�سات �أو الت�أثير عليها، هو مهم �أي�ضاً. ففي هذا 

جميع  في  الممار�سات  من  وا�سعة  مجموعة  ت�شيع  بالذات،  المجال 

فيما  بال�سيا�سات  قليلًا  يُعنى  الأحزاب  بع�ض  ترى  �إذ  العالم،  �أقطار 

يقدّمها  مقترحات  حول  الأولى  بالدرجة  يتناف�س  الآخر  البع�ض 

�سيا�سات  طرح  على  البع�ض   
ّ
ينكب �أو  المجتمعية؛  الم�شاكل  لمعالجة 

التناف�س  �إلى  الآخر  البع�ض  ي�سعى  فيما  محدودة،  ق�ضايا  بخ�صو�ص 

»المتخ�ص�صة/النا�شئة  الأحزاب  و�صول  فور  متعددة.  ق�ضايا  حول 

نطاق  ع 
ّ
تو�س ما  غالباً  الحكم،  �سدّة  �أو  البرلمان  �إلى   » معّني بغر�ض 

�أحزاب  �أنّ  المثال  �سبيل  على  يُذكر  متعددة.  ق�ضايا  لي�شمل  مواقفها 

الخ�ضر، عند ن��شأتها، كانت تح�صر اهتمامها ن�سبياً ب�سيا�سات حماية 

عت نطاق �سيا�ساتها 
ّ
البيئة والتنمية الم�ستدامة، ولكنها ما لبثت �أن و�س

بو�ضع  المتعلقة  الفقرة  ع �ضمن 
ّ
المو�س النقا�ش  بح�سب  الوقت.  مر  مع 

وتحديث مبادئ الأحزاب، وكذلك درا�سة الحالات �ضمن الق�سم الثاني 

من هذا الكتاب، يت�ضح �أنّ اتحاد القوى الديمقراطية في بلغاريا ن��شأ 

�إلى  لاحقاً  ا�ضطر  ولكنه  ال�شيوعي،  للحكم  حدّ  و�ضع  بهدف  �أ�سا�ساً 

م�س�ألة  فيها  بما  الحكم،  في  تحديات  جملة  لمواجهة  �سيا�سات  و�ضع 

الخ�صخ�صة. 

الإيديولوجية

�إيديولوجية مختلفة،  تلوّنت عدة �أحزاب �سيا�سية في العالم ب�صبغات 

الم�سيحية  الديمقراطية  �أو  التقدمية  �أو  لاا�شتراكية  ال�صبغة  فيها  بما 

�أو الليبربالية، وكذلك ب�صبغة المحافظين �أو الخ�ضر، لو�صف كيانها، 

وطرح  �صفوفها  لتنظيم  المبادئ  تلك  �إلى  متفاوتة  بدرجات  م�ستندةً 

ال�شعارات  بين  �أحياناً  القائمة  التباينات  �إلى  نظراً  �سيا�ساتها. 

�أجرى  الأحزاب،  هذه  ومواقف  الأحزاب  �إلى  المن�سوبة  الإيديولوجية 

ما  في  المقارنة  بغر�ض  درا�سات  عدة  ال�سيا�سية  ال��شؤون  في  علماء 

الخا�صة  الإيديولوجية  الت�سميات  تتبنّى  الأحزاب  �أنّ  �صحيحٌ  بينها. 

على  �إطلاقها  عن  �أي�ضاً  يتوانوا  لا  ال�سيا�سيين  المراقبين  لكنّ  بها، 

فل�سفياً  المتقاربة  الأحزاب  تختزل  و�سائل  عن  بحثاً  مختلفة،  �أحزاب 

�ضمن فئة واحدة. رغم ذلك، وجدوا �صعوبة �أكبر في ت�صنيف �أحزاب 

�أثار  مما  را�سخ،  �إيديولوجي  كيان  من  �أكثر  قيم  تعك�س  حين  �أخرى 

مبادئ  �أو  قيماً  بالفعل  د 
ّ
تج�س كانت  �إذا  ما  حول  ت�سا�ؤلات  لديهم 

�سيا�سية وا�ضحة. 

يبد�أ هذا الق�سم بالتعريف عن هوية الحزب على �أنها مجموع عنا�صر 

القائد،  �شخ�ص  على  والتركيز  الدعم،  وقاعدة  الهوية،  معالم  ت�شمل 

والمح�سوبية، والثقافة التنظيمية، وتوجهات ال�سيا�سة، والإيديولوجية. 

د هذه العنا�صر مجتمعةً المبادئ التي يلتزم بها الحزب، وال�صورة 
ّ
تج�س

التي يود نقلها �إلى الجمهور. كما ت�شير �إلى مدى نجاح الحزب في ر�سم 

ترتكز  التي  المعتقدات  �أو  والمبادئ  محددة،  �أولويات  وفق  �سيا�ساته 

ي�سعى  التي  المجتمع  وهيئات  و�شكلًا،  م�ضموناً  �سيا�ساته،  عليها 

التالية  الفقرة  �أما  العامة.  �سيا�ساته  خلال  من  م�صالحها  تغليب  �إلى 

فتتعمّق في الجانب الإيديولوجي، والدور الذي يقوم به على م�ستوى 

ر�سم ال�سيا�سات. 

�إيديولوجية الحزب و�سيا�ساته

وهو  تراي�سي،  دي  دي�ستوت  �أنطوان  ابتدع  الفرن�سية،  الثورة  �إبّان 

�أ�سماه  ما  لو�صف  �إيديولوجية،  كلمة  فرن�سي،  �أر�ستقراطي  فيل�سوف 

»علم الأفكار«. ثم اتّ�سع مدلول هذا الم�صطلح منذ القرن الثامن ع�شر 

لي�شمل معاني كثيرة. �إذا كان البع�ض ين�سب �إلى هذا الم�صطلح مفاهيم 

�سلبية، فكان �آخرون يعطونه تفا�سير �أكثر مو�ضوعية �أو حتى �إيجابية. 

الحاكمة  الطبقة  جهود  لو�صف  الكلمة  هذه  ا�ستخدم  مثلًا  مارك�س 

الرامية �إلى �إ�ضعاف الطبقة الو�سطى، ولاا�ستمرار في قمعها من خلال 

 الزمن لت�شير 
ّ
عر�ض نظرة خاطئة للعالم. ثم تنوّعت تعريفاتها مع مر

احتكار  تدّعي  جامعة  �سيا�سية  وعقيدة  ال�سيا�سية؛  العقيدة  نظام  �إلى 

�آراء و/�أو اهتمامات طبقة  �أفكار �سيا�سية تعك�س  الحقيقة؛ ومجموعة 

�سياق  في  الفرد  تدرج  �أفكار  وجملة  المجتمع؛  فئات  �إحدى  �أو  معيّنة 

هذا  لأغرا�ض  الجماعة.  �إلى  بالانتماء  ح�ساً  لديه  وتنمّي  اجتماعي، 

فت الإيديولوجية على �أنها مجموعة من المبادئ ال�سيا�سية 
ّ
البحث، عُر

لفهم  عاماً  �إطاراً  تحدد  التي  والجامعة  المترابطة  والقيم(  )الأفكار 

ال�سيا�سات  المجتمع، ور�ؤيةً لتح�سينه، والخطوات المطلوبة في مجال 

الإيديولوجية  تعك�س  التف�سير،  هذا  �إلى  ا�ستناداً  الر�ؤية.  هذه  لتحقيق 

انق�سامات  مة تتجاوز  �أو ت�شكّل مادة ُحل �أو جماعة معيّنة،  �آراء طبقة 

المجتمع.
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الإيديولوجية في ظل الظروف المجتمعية 

والاقت�صادية

تتكوّن جميع الأفكار ال�سيا�سية في ظل الظروف الاجتماعية 

الطموحات  من  وانطلاقاً  فيها،  تتوالد  التي  والتاريخية 

20
ال�سيا�سات التي تغذّيها. 

خلفية  على  ظهرت  التقليدية  الإيوديولوجية  العائلات  �أنّ  �صحيحٌ 

اّريت لااجتماعية  الثورة ال�صناعية، لكنها تطورت �أي�ضاً ا�ستجابةً للتغ

الإيديولوجيات  �أنّ  باعتبار  طر�أت،  التي  ولااقت�صادية  وال�سيا�سية 

تحدد �شكل بيئتها ومجتمعاتها، لكنها تتكيّف �أي�ضاً مع لااحتياجات 

لكنها  محيطها  في  متجذّرة  الإيديولوجية  تكون  �إذاً،  ة.  المتغّري

عائلات  برزت  ذلك،  عن  ف�ضلًا  ة.  المتغّري المجتمع  ظروف  مع  تتطور 

�إيديولوجية جديدة تجاوباً مع ظروف اقت�صادية واجتماعية طارئة. 

بلدان  في  الأخيرة  المجتمعية  اّريت  التغ �ساهمت  المثال،  �سبيل  على 

تكنولوجيا  من  عداها  وما  الإنترنت  ثورة  بمواكبة  الغربية،  �أوروبا 

�أول  �س 
ّ
القرا�صنة. فت�أ�س المعلومات ولاات�صالات، في بروز مجموعات 

�إلى  �ساعية  جهود  �إثر  ال�سويد،  في   ،2006 العام  في  للقرا�صنة  حزب 

�إ�صلاح قوانين حماية حقوق الن�شر وبراءة لااختراع، ثم �أعقبه ن�شوء 

عدة �أحزاب م�شابهة في ما يزيد عن 30 بلداً. في ني�سان /�أبريل 2010، 

القرا�صنة.  �أحزاب  �أممية  �إن�شاء  بهدف  للقرا�صنة  �أحزاب  عدة  �إجتمع 

بف�ضل  نال  الذي  الألماني  الحزب  كان  الإطلاق  على  �أنجحها  ولعلّ 

فوزه في انتخابات 2012 ح�صة كافية من الأ�صوات لي�ضمن تمثيله 

القرا�صنة اهتمامها  �أحزاب  �أربع ولايات. بعدما ركّزت  في برلمانات 

بحماية الحقوق المدنية عبر الإنترنت، عند ن��شأتها، �أخذت تبرز ك�أحزاب 

بهدف  �أخرى  �سيا�سية  �أحزاب  مع  وتتعاون  ليبرالية-اجتماعية، 

حماية  قوانين  �إ�صلاح  ذلك  في  بما  �سيا�ساتها،  ب�أولويات  النهو�ض 

الخ�صو�صية  في  الفرد  حق  وتر�سيخ  لااختراع،  وبراءة  الن�شر  حقوق 

وتعزيز ال�شفافية في م�ؤ�س�سات الحكم. وقد لاقت نجاحاتُها الأخيرة في 

في  الأع�ضاء  لم�شاركة  ت�سهيلًا  التكنولوجيا  وت�سخيرها  لاانتخابات، 

اتخاذ القرارات، تغطيةً �إعلامية في �ألمانيا ومناطق �أخرى من العالم. 

ي�صف المربّع 2 ت�أثير التطورات لااقت�صادية ولااجتماعية على ظهور 

�إيديولوجيات مختلفة.

الإيديولوجية هي �أي�ضاً ن�سبية، بما معناه �أنّ �أي حزب �سيا�سي ي�صنّف 

كحزب خ�ضر �أو يُعتبر ذا توجهات ي�سارية �أو و�سطي �أو ليبرالي على 

الأ�سرة  �ضمن  �أخرى  �أحزاب  مع  تجمعه  التي  التقارب  �أوجه  �أ�سا�س 

الإيديولوجية، �أو من منظار مناف�سيه. على �سبيل المثال، �أولت الأحزاب 

والت�ضامن  للبيئة  لااهتمام  من  مزيداً  الوقت  مرور  مع  التقليدية 

التي  الق�ضايا  بع�ض  بذلك  معمّمة  الجن�سين،  بين  والم�ساواة  الدولي 

�أبرزت دور �أحزاب الخ�ضر. تزامناً مع هذه النقلة، ومع تبو�أ �أع�ضائها 

الوطنية  ال�سيا�سات  على  وت�أثيرهم  لاانتخابات،  بموجب  منا�صب 

خلال  من  الجديد  دورها  مع  الأحزاب  هذه  تتكيّف  �أخذت  والمحلية، 

اتخاذ مواقف من جملة ق�ضايا مطروحة، وتعميق مفاهيمها لمقاربة 

التنمية الم�ستدامة. يتبّني �إذذاك �أنّ تطور الأ�سر الإيديولوجية التقليدية 

و�أحزاب الخ�ضر جاء ردّاً على عامل المناف�سة والتغيرات المجتمعية، 

علماً �أنّ هذا التجديد �أخذ م�ساره على م�ستوى الأ�سرة جمعاء، وكذلك 

بو�ضع  المتعلقة  الفقرة  )تت�ضمّن  منفردة.  ال�سيا�سية  الأحزاب  �ضمن 

الذي  الطريق  حول  �إ�ضافية  معلومات  ال�سيا�سية  المبادئ  وتحديث 

�سلكه هذا الم�سار(.

الذي  والأفراد  الأحزاب  من  مجموعة  �إيديولوجية  �أ�سرة  كل  ت�شمل 

تولّد  �أنها  حد  �إلى  نطاقها  يتّ�سع  �أ�سا�سية  ومعتقدات  قيماً  يتبنّون 

�إلى الجماعة،  �أو ح�ساً بالانتماء  بهدف م�شترك وم�صير واحد،  �شعوراً 

�أو  تف�سير  في  التمايز  من  معيّنة  درجة  ذاته  الوقت  في  تنمّي  فيما 

تحقيق نظرتها �إلى العالم. رغم �صعوبة تحديد الإيديولوجيات الفردية 

الخ�صائ�ص  تحديد  يتي�ّرس  ما  غالباً   
21

الح�سابية«، العمليات  بـ«دقة 

الأكثر �شيوعاً التي تميّز كل منها. فقد ر�صدت محاولات جرت م�ؤخراً 

لتقييم الآراء الم�شتركة المتداولة بين الليبراليين في �أوروبا عدداً من 

الكامنة في  �إلى »القوة  التقرير  �أوجه لااختلاف بين بلد و�آخر. و�أ�شار 

مختلف  لواء  حاملة  هي  �أوروبا  �أنّ  باعتبار  الليبرالية«،  الآراء  تنوّع 

ثم  الغني«.  الفل�سفي  ب�إرثها  جميعها  الم�شبعة  الليبرالية،  ال�سلالات 

خلُ�ص �إلى �أنّ القيم الليبرالية العالمية ت�شمل ب�أدنى حدودها مفاهيم 

الحرية والم�ساواة وتقبّل الآخر، معتبراً الفرد نقطة انطلاق ي�ستند �إليها 

22
الليبراليون لاتخاذ مواقف من ق�ضايا مختلفة.

ا�ستمرار  �أهمية  حول  ت�سا�ؤلات  �أثيرت  مختلفة،  تاريخية  حقبات  في 

�سلفاً  نعت  الت�سا�ؤلات  هذه  �أنّ  المفارقة  لكنّ  الإيديولوجيات. 

بروز  �سبقت  وكانت  حولها.  الجدل  انطلاق  قبيل  الإيدويولوجيات 

�أحزاب الخ�ضر ولااهتمام المتجدّد باقت�صاديات ال�سوق الحرة نقا�شاتٌ 

دارت بين الخم�سينيات وال�ستينيات حول »�أفول نجم الإيديولوجيات«، 

الآونة  في  وا�سع.  نطاق  على  الموجّهة  الر�أ�سمالية  مبد�أ  تقبّل  نتيجة 

مروحة  �ضمن  الو�سطية  نحو  عاماً  جنوحاً  �آخرون  لاحظ  الأخيرة، 

الدولة  مبد�أ  على  التوافق  ظل  في  واليمينية،  الي�سارية  التوجهات 

فهي  ذلك  �إلى  حجّتهم  �أما  الموجّه.  لااقت�صاد  على  والإقبال  الراعية 

�أنّ لاانق�سامات الدينية والطبقية المعهودة ما عادت بارزة كال�سابق، 

�أنّ كل  �أكثر تعقيدا؛ً ناهيك عن  انق�سامات ثانوية،  بل ظهرت مكانها 

حكومة ما عادت ت�سيطر بالقدر نف�سه على الأو�ضاع لااقت�صادية في 

�أي�ضاً حول  �أثيرت ت�سا�ؤلات  �أكثر نحو العولمة.  بلدها، في عالم يتجّه 

في  ال�سيا�سية  الأحزاب  �إلى  بالن�سبة  التقليدية  الإيديولوجيات  �أهمية 

ولااقت�صادية  لااجتماعية  الظروف  �إلى  نظراً  النا�شئة،  الديمقراطيات 

ال�سائدة. رغم هذه المخاوف، تمكّنت كل �أ�سرة من الأ�سر الإيديولوجية 

في  فكرياً  المتقاربة  ال�سيا�سية  الأحزاب  ر�صد  من  الرا�سخة  التقليدية 

المبادئ  يفهمون  �أع�ضا�ؤها  كان  و�إن  حتى  العالم،  من  منطقة  كل 
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المربّع 2: الت�أثيرات الاقت�صادية والاجتماعية على ظهور الإيديولوجيات المختلفة

الفرن�سية  والثورتين  ال�صناعية  التحولات  ذلك  في  بما  �أوروبا،  في  ولااقت�صادية  ولااجتماعية  ال�سيا�سية  اّريت  التغ من  مجموعة  �ساهمت 

لوك  ر�أى جون  وقد  لااجتماعية.  والديمقراطية  والليبرالية،  المحافِظة،  الأنظمة  عليها  تقوم  التي  والمبادئ  الأفكار  تكوين  والأميركية، في 

وفلا�سفة �آخرون معنيون بال��شؤون ال�سيا�سية �أنّ الأفراد الأحرار ي�شكلون الأ�سا�س لكل مجتمع م�ستقر، بحجة �أنّ الحكومات وُجدت بطبيعتها 

 فكان �أن �أثارت هذه الحركة من �أجل الديمقراطية التمثيلية �أو الليبرالية ال�سيا�سية دعوات تطالب بالحرية 
1
لتحمي الحقوق العائدة �إلى كل فرد.

لااقت�صادية كذلك، بدعم من �آدم �سميث و�آخرون يمانعون التدخّل الحكومي في التجارة وال��شؤون لااقت�صادية الأخرى. وفي خطوة م�شابهة، 

ظهرت حركة المحافظين كردّ فعل على الثورة الفرن�سية، وهي بمثابة حدث ق�ضى ب�شكل م�شين على الأفكار التي لطالما ا�ستندت �إلى الدين 

والتقاليد والمبادئ الأر�ستقراطية، بح�سب ر�أي �آدموند بيرك و�سواه. ف�أيّدوا في المقابل الجهود الرامية �إلى تعزيز وحماية الم�ؤ�س�سة القائمة. 

تنتف�ض  ثورة  �إلى  النهاية  �سيقود في  الر�أ�سمالي  النظام  �أنّ  التا�سع ع�شر  القرن  �أواخر  �إحدى كتاباته في  توقّع في  قد  وكان كارل مارك�س 

فيها الطبقات العاملة على لاا�ستغلال الذي تتعر�ض له من قبل الأثرياء و�أ�صحاب الملكية الجماعية للإنتاج لااق�صادي. �أما لاا�شتراكيون 

القرن  �أوائل  في  اعتدلًاا  �أكثر  �آراء  عن  �أعربوا  الحديث،  الع�صر  في  لااجتماعية  الديمقراطية  دعاة  �سبقوا  الذين  وهم  بالإ�صلاح،  المطالبون 

الع�شرين، �إذ دافعوا عن فكرة الإ�صلاح داخل النظام الر�أ�سمالي عو�ض الدعوة �إلى الثورة.

على مدى عقود، �إنتهت كل �أ�سرة من الأ�سر �إلى احت�ضان مروحة وا�سعة من النزعات ال�سيا�سية، تمثّل كل واحدة منها عدة مواقف متنوعة على 

امتداد �سلّم المقايي�س المتحركة للمبادئ ال�سيا�سية المتمايزة. على �سبيل المثال، ت�ضم الأ�سرة الليبرالية المحافظين الليبراليين والليبراليين 

الأعراف والتقاليد،  التقيليدية في ما يتعلق بالحفاظ على  الأخير ب�شكل كبير على مخاوف المحافظين  الفريق  المحافظين، مع تركيز هذا 

واحترام ال�سلطة، ودور الدين في المجتمع. اليوم، ت�شمل مروحةُ الأحزاب ذات التوجهات اليمينية اليميَن المتطرف والمحافظين الم�سيحيين 

المحافِظة  الفل�سفات  تعك�س  والتقدمية.  لااجتماعية  والديمقراطية  ولاا�شتراكية  ال�شيوعية  الأحزاب  الي�سار  يحت�ضن  فيما  الو�سط،  ويمين 

خطوطهما  ر�سم  تحاول  اللذين  والم�ستقبل،  النا�شئ  ال�صناعي  للمجتمع  مختلفة  ر�ؤى  نواحٍ  عدة  من  الليبرالية  التوجهات  وذات  والي�سارية 

العري�ضة. كذلك تك�شّف القرن التا�سع ع�شر عن تنامي كل واحدة من هذه الفل�سفات، وارتباطها في �أغلب الأحيان بفئات اجتماعية-اقت�صادية 

اّريت المجتمعية. متنوعة. �إ�ضافة �إلى ذلك، ظهرت �أ�سر جديدة ردّاً على التغ

بحلول ال�ستينيات مثلًا، �أخذت تبرز مجتمعات ما بعد الثروة ال�صناعية، مع ما يواكبها من مجتمعات �أكثر مرونة، مع زيادة التركيز على 

الفرد لا على الجماعات �أو الفئات المجتمعية. فقد �شهدت كل من �أ�ستراليا و�أوروبا ونيوزيلندا طفرة اقت�صادية تميّزت بتطور هائل في البنية 

ع �صناعي. نظراً �إلى ارتفاع م�ستوى الرخاء والتنمية في قطاعي ال�سفر ولاات�صالات، تّم التو�صل �إلى تلبية مجموعة 
ّ
التحتية العامة، وبتو�س

وا�سعة من لااحتياجات المادية الأ�سا�سية، وتعزّزت الروابط بين الأ�شخا�ص المنت�شرين في مختلف �أقطار العالم. لكنّ هذا التطور لم يمنع بروز 

مخاوف جديدة ب��شأن تكلفة التحولات ال�صناعية، وتزايد لااهتمام بق�ضايا الم�ساواة بين الأعراق، والجن�سين، وفي العالم �أجمع. 

�أثارت الأزمة العالمية للطاقة وتراجع الأو�ضاع لااقت�صادية وارتفاع معدلات الت�ضخّم والتقارير الواردة ب��شأن »قلة  ال�سبعينيات،  بحلول 

 ت�سا�ؤلات جدية حول التكاليف البيئية والمجتمعية المحتملة للتنمية لااقت�صادية، وحفّزت ن�شوء مجموعات محلية ذات اهتمامات 
2
النمو«

بيئية. فح�شدت هذه المجموعات قواها للمرة الأولى على الم�ستوى الوطني، معربةً عن مخاوفها من تطوير الطاقة النووية في ال�سبعينيات، 

ومثيرةً ق�ضايا كانت لتلقى الإهمال من قبل مجموعات تقليدية كالم�ؤ�س�سات الكن�سية والنقابات العمالية، على حدّ اعتقادها. تزامن بروز 

و«بلدان  »ال�شمال«  في  ال�صناعية  البلدان  بين  الدولي  الت�ضامن  تعزيز  ت�ؤيّد  متنامية  تحركات  مع  الوطنية  ال�ساحة  على  المجموعات  هذه 

ال�سبعينيات، بادر بع�ض مكوّنات هذه الحركات، لا �سيما  الجنوب«، وحركات ن�سوية تطالب بمراعاة مبد�أ الم�ساواة في الحقوق. في نهاية 

الخ�ضر، �إلى ت�شكيل �أحزابه الخا�صة، �ساعياً �إلى تبو�أ المنا�صب عن طريق لاانتخابات، وذلك ب�سبب ا�ستيائه من الأحزاب ال�سيا�سية التقليدية، 

�أي �أحزاب المحافظين والأحزاب الديمقراطية-لااجتماعية والأحزاب الليبرالية، لعدم اهتمامها كفاية بهواج�سه. 

مراجع )متوافرة باللغة الإنكليزية(:

NDI, Manual on Political Party Identity and Ideology (Washington DC: NDI, 2008)

Donella Meadows’ 1972 book The Limits to Growth 

بحث هذا المرجع في العواقب المحتملة للنمو لااقت�صادي وال�سكاني غير الخا�ضع لأي �ضوابط نظراً �إلى محدودية موارد الأر�ض. فخلُ�ص �إلى حقيقة حتمية، وهي �أنّ معدلات النمو في 

ال�ستينيات لم تكن م�ستدامة. 

1.

2.
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الإيديولوجية التي يرفعون رايتها بطريقة مغايرة، و�إن كانت مواقفهم 

من ال�سيا�سات لا تعك�س دوماً �أراءهم ب�شكل وا�ضح. 

لكنّ الملفت �أنّ �آخرين يعللون تراجع عدد الأع�ضاء في الأحزاب جزئياً 

هذه  �أن  بحجة  �إيديولوجياتها؛  تطوير  على  كفاية  تركيزها  بعدم 

مواقف  باتخاذ  منا�صريها  قاعدة  تو�سيع  �إلى  �سعت  التي  الأحزاب، 

تتّ�سم �أكثر بالو�سطية، خفّت قدرتها على تحديد ر�ؤية وا�ضحة و�صياغة 

ر�سالة ترتكز على العلاقات العاطفية بين الحزب والمنا�صرين، عو�ض 

 لكنّ تعاظم 
23

التركيز على ت�سويق المر�شحين ومقترحات �سيا�ساتها.

دور الإ�سلام ال�سيا�سي، بدعم من التطورات الطارئة على الديمقراطيات 

ردّاً  و�ضعها  المنا�سب  ال�سيا�سات  حول  القائم  والجدل  العهد،  الحديثة 

على الأزمة لااقت�صادية العالمية، يوحيان ب�أنّ الإيديولوجيات لم تفقد 

�أهيتها لغاية يومنا هذا. عدا عن �أنّ الأنظمة الديمقراطية التقليدية، على 

�أحزاب اليمين المتطرف.  غرار فرن�سا والنم�سا، وجدت لها �صدى بين 

جدّدت هذه التطوراتُ لااهتمامَ بالجدل حول الإيديولوجيات، وعزّزت 

�إمكانية بروز حركات جديدة، بما في ذلك �أحزاب القرا�صنة، باعتبار 

�أنّ عدداً كبيراً من الأحزاب �ضمن الأ�سر الإيديولوجية العريقة ي�سعى 

. لذلك،  �أف�ضل ال�سبل لتطبيق مبادئه في هذا العالم المتغّري �إلى تحديد 

ورغم المحاولات الحالية وال�سابقة لإعلان وفاة الإيديولوجيات، فقد 

 الوقت. 
ّ
�أثبتت هذه الأخيرة مرونتها الفائقة مع مر

دور الإيديولوجية في عملية 

و�ضع ال�سيا�سات

للأحزاب  بو�صلة  بمثابة  بو�ضوح  المحددة  الإيديولوجيات  تعتبر 

المبادئ  �أنّ  باعتبار  �سيا�ساتها،  ر�سم  على  تعمل  التي  ال�سيا�سية 

، عند �سعيها  المختلفة التي تتكوّن منها توجّه الأحزاب في اتجاه معّني

الحلول  و�إيجاد  ال�سيا�سات،  تطرحها  التي  المتعددة  الم�شاكل  فهم  �إلى 

قد  ال�سيا�سة،  في  ذاتها  الم�شكلة  الأحزاب  تواجه  حين  وبالتالي،  لها. 

�أو  الليبرالية  �أو  لااجتماعية  الديمقراطية  الأ�سر  �ضمن  �أحزاب  تقترح 

المبادئ  من  انطلاقاً  مختلفة  �سيا�سات  الخ�ضر،  �أو  المحافظين  �أ�سرة 

الأحزاب  اعتراف  هو  ذلك  على  مثال  خير  بها.  ت�ؤمن  التي  ال�سيا�سية 

�ضمن كل �أ�سرة بحاجتها �إلى �شبكة الأمان لااجتماعي، �إنما بدرجات 

هذه  لتوفير  مختلفة  مقاربات  اعتماد  تحبّذ  كونها  عن  عدا  متفاوتة، 

لااجتماعية  الديمقراطية  الأحزاب  تقترح  �أن  الأرجح  فمن  الخدمات. 

وما �شابهها من �أحزاب معروفة بتوجهاها الي�سارية �سيا�سات تتطلب 

المحافظين  �أحزاب  �أما  الخدمات.  هذه  �ضمان  �أو  توفير  الحكومة  من 

من  بالحد  تو�صي  لأن  �أكثر  ميّالة  فتبدو  اليمينية  التوجهات  ذات  �أو 

خ�صخ�صة  بالإجمال  لة  مف�ضّ لااجتماعي،  الأمان  �شبكات  مختلف 

�أكثر ميلًا  الليبراليون  هذه الخدمات. في خطوة م�شابهة، وفيما يبدو 

التجارية  القيود  �إزالة  الي�سارية لاقتراح  التوجهات  الأحزاب ذات  من 

والدعم الحكومي، فهم �أكثر ا�ستعداداً على الأرجح لدعم الجهود الرامية 

�إلى تعزيز حقوق الأفراد المتعلقة بولاياتهم ومجتمعاتهم المحلية. لا 

بل يتّ�ضح في بع�ض الحالات �أنّ المفاهيم العالمية بطبيعتها، كمفهوم 

�إيديولوجية  �أ�سرة  بين  ما  نوعاً  مختلفة  تفا�سير  تحمل  مثلًا،  الحرية 

و�أخرى )يت�ضمّن الملحق الأول جدولًا يقارن التفا�سير المختلفة التي 

تعطيها الأ�سر الإيديولوجية لمفاهيم مختارة(. 

�صحيحٌ �أنّ القيم الإيديولوجية قد توجّه الأحزاب في اتجاه عام، لكنها 

لا تزودها بحلول معيّنة في ال�سيا�سة. يتّ�ضح لنا مثلًا �أنّ �أحد �أحزاب 

لاا�ستدامة  توفير  �إلى  الحاجة  �أولوياته  �سلم  في  �أدرج  الذي  الخ�ضر 

�إدارة  على  المبادئ  تلك  تطبيق  في  �صعوبةً  يواجه  زال  ما  البيئية 

وغيرها  ال�صحية،  والرعاية  ولااقت�صاد،  والمعدنية،  المائية  الثروة 

من الق�ضايا. نتيجة ذلك، يتعّني على الأحزاب، انطلاقاً من مبادئها، 

�إجراء المزيد من البحث في الم�سائل المتعلقة ب�سيا�سات معيّنة، وتحديد 

لمعالجة  دقيقة  مقترحات  وتقديم  لمعالجتها،  المتاحة  الخيارات 

ق�ضايا مختلفة. يلخّ�ص الجدول 1 �أوجه لااختلاف بين الإيديولوجيات 

وال�سيا�سات، مبيّناً كيف ت�ستفيد ال�سيا�سات من الإيديولوجيات.

تتمكّن الأحزاب من �أن تعك�س في ن�صو�صها وعياً معيّناً تجاه ما هو 

عليه المجتمع اليوم، و�سبل تح�سينه م�ستقبلًا، حينما ت�أتي ال�سيا�سات 

التي تطرحها متناغمة مع مبادئها. من خلال هذه النداءات العاطفية، 

ال�شعب،  �أبناء  مع  للتوا�صل  �أكثر  موهّلة  الأحزاب  تبدو  ما  غالباً 

والإيحاء ب�صورة التنظيمات التي تدافع عن ق�ضايا �أهمّ من نف�سها. فلا 

�آنذاك تظهر بمظهر القيادات لاانتهازية التي  تعوّل على هموم  تعود 

المواطنين من �أجل الح�صول على ال�سلطة ال�سيا�سية. من هنا، �ساعدت 

الأحزاب من حول  للتحليل مئات  �إطاراً  �شكلت  �إيديولوجيات مختلفة 

الدعم؛  وا�ستقطاب  المجتمعية؛  للم�شاكل  حلول  وطرح  فهم  في  العالم 

اّريت كبيرة في محيط عملها؛ والت�صدي لأي انقلاب على  ومواجهة تغ

تتّبع  التي  الأحزاب  على  ي�سهل  ذلك،  عن  ف�ضلًا  القيادي.  الم�ستوى 

مبادئ �سيا�سية وا�ضحة من �أن تر�صد الأحزاب والتنظيمات المتقاربة 

وعقد  الخبرات  لتبادل  الأخرى،  والبلدان  الأم  بلدها  في  فكرياً  منها 

ال�شراكات معها. لهذه الغاية، �شكّلت �ستّ �أ�سر �إيديولوجية، تتوزّع بين 

الديمقراطيين الو�سط والمحافظين والخ�ضر والليبراليين والديمقراطيين 

المنت�سبة  للأحزاب  تتيح  دولية  تجمعات  والقرا�صنة،  لااجتماعيين 

�إليها تبادل التجارب والدعم في ما بينها.
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الجدول 1: كيف تفيد ال�سيا�سات من الإيديولوجيات

ال�سيا�ساتالإيديولوجيات

التعريف

مجموعة من المبادئ ال�سيا�سية )الأفكار والقيم( المترابطة والجامعة 

التي تحدد �إطاراً عاماً لفهم المجتمع، ور�ؤيةً لتح�سينه، والخطوات 

المطلوبة في مجال ال�سيا�سات لتحقيق هذه الر�ؤية. 

خطة وا�ضحة ت�شرح كيفية تحقيق �أهداف الحكومات، وتطبيقها.

الخ�صائ�ص

عامة ونظرية نوعاً ما؛

تركّز ب�شدة على القيم والمعتقدات؛

تنطبق على مجموعة وا�سعة من مجالات ال�سيا�سة؛

توجّه عملية �إعداد ال�سيا�سات من خلال ترتيب الم�شاكل المجتمعية 

المختلفة، وبع�ض �أ�شكال التدخّل، بح�سب �أولوياتها )كخف�ض 

ال�اضرئب مقابل دور الحكومة في توفير بع�ض الخدمات(؛

تندرج عادةً في ديباجة قوانين الأحزاب �أو �إعلان المبادئ؛

غالباً ما لا تخ�ضع للتحديث ب�شكل عام.

محددة ومن�صبّة على الأعمال المختارة والنتائج المن�شودة؛

ت�ستعر�ض عادةً حلولًا لم�شاكل معيّنة ا�ستناداً �إلى الإيديولوجية، من خلال ت�أييد بع�ض 

�أ�شكال التدخّل في ال�سيا�سات )كتحديد ال�اضرئب القابل تخفي�ضها مقابل الرزم التحفيزية 

للحكومات؛

تندرج �أ�سا�ساً في البرامج، و�إعلان المبادئ، والإعلان عن �إنجازات الحزب؛

تخ�ضع للتحديث مراراً )�أي عند كل انتخابات(.

مقترحات ال�سيا�سة ذات ال�صلةمثل

»ن�ؤمن �أنه، لتحقيق الا�ستمرارية وتلبية حاجات الأجيال حا�ضراً 

وم�ستقبلًا في ظلّ موارد الأر�ض المحدودة، يجب و�ضع حد للنمو 

المتزايد في الا�ستهلاك العالمي، وعدد ال�سكان، وعدم الم�ساواة في 

ا�ستخدام الموارد ...الأمر الذي يتطلّب ... الحر�ص على �أن ت�شمل �أ�سعار 

ال�سلع والخدمات في ال�سوق كامل تكلفة �إنتاجها وا�ستهلاكها على 

ن 
ّ

البيئة، مما يزيد فعالية الموارد والطاقة، ويعزّز التنمية، ويح�س

ا�ستخدام و�سائل التكنولوجيا الم�ستدامة بيئياً.«

)الميثاق العالمي لأحزاب الخ�ضر، �ص. 6( 

مقترحات ال�سيا�سة ذات ال�صلة

فر�ض �ضريبة الكربون للحد من ا�ستهلاك الوقود الأحفوري برفع كلفته، �إنتاجاً وحرقاً؛ فيتم 

لة منه بخف�ض ال�ضريبة على دخل الأفراد، والرواتب، وكذلك  التعوي�ض عن الإيرادات المح�صّ

على المنتجات وو�سائل التكونولوجيا المراعية للبيئة )ر�ؤية الخ�ضر، �ص. 14(.

التعاون مع ال�شركات الم�صنّعة للطاقة ال�شم�سية للإ�اسرع في تركيب 25 جيغاواط من الألواح 

ال�ضوئية.

العمل مع ال�شركات الم�صنّعة للطاقة المتجددة على �إدخال 12 جيغاواط من الطاقة 

الم�ستخرجة من الأمواج البحرية، وو�ضع �أهداف محددة لإنتاج الكتلة الحيوية وتوليد الطاقة 

الكهرمائية على نطاق �ضيق.

العمل مع ال�شركات الم�صنّعة للطاقة الحرارية الأر�ضية و�شركات ت�صنيع النفط والغاز )نظراً 

�إلى خبرتها في عمليات الحفر والتنقيب( �ضمن �إطار برنامج بحث وتطوير يحظى بتمويل 

كبير، بهدف تطوير نظم الطاقة الحرارية الأر�ضية المعزّزة، والحفر بعمق 10 كلم لا�ستخراج 

25 جيغاواط من الطاقة.

مقترحات ال�سيا�سة ذات ال�صلةمثل

»الاقت�صاد الموجّه اجتماعياً... هو الأكثر فعالية، وو�سيلة مفيدة من 

�أجل تزويد المبادرات والم�ؤ�س�سات الفردية ب�سبل التنمية الاقت�صادية 

الم�س�ؤولة، وفر�ص العمل، و�ضرائب منخف�ضة، وخيارات الم�ستهلك.«

�سي لااتحاد  الديمقراطي 
ّ
)�إعلان المبادئ المتفق عليه من قبل م�ؤ�س

العالمي(

مقترحات ال�سيا�سة ذات ال�صلة

�إلغاء �ضريبة الكربون باعتبارها �أولى الت�شريعات.

�إلغاء �ضريبة التعدين لإعادة تن�شيط هذه ال�صناعة برمتها، على نحوٍ ي�ؤدي �إلى زيادة 

لاا�ستثمار في هذا المجال، وتو�سيع م�شاريع التعدين لزيادة ال�صادرات، وتعزيز لااقت�صاد، 

و�إيجاد المزيد من فر�ص العمل.

تخفيف الأعباء عن قطاع الأعمال، بحيث يعمّ ويركّز على:

�اضرئب ال�شركات المتوا�ضعة، الم�سددة من مدخرات الحكومة.

طة بف�ضل �آلية المركز الجامع
ّ
تراخي�ص بيئية مب�س

تكاليف روتينية مخفّ�ضة على قطاع الأعمال بمعدل مليار دولار �أميركي �سنوياً.

)حلول فعلية لجميع �أبناء �أ�ستراليا، �ص. 19 و26(

مراجع )متوافرة باللغة الإنكليزية(:

Green Party of Canada, Vision Green (Ottawa: Green Party of canada, 2011), http://www.greenparty.ca/sites/greenparty.ca/files/attachments/ 
vision_green_en.pdf.
International Democratic Union, Declaration of Principles Agreed by IDU Founders (london: IDU, 1983), http://idu.org/principle.aspx.
Global Greens, Charter of the Global Greens (Dakar: Global Greens, 2012), http://www.globalgreens.org/sites/globalgreens.org/files/gg_
charter_2012_english.pdf.
Liberal Party of Australia, Real Solutions for all Australians (Barton: Liberal Party of Australia, 2013), http://lpa.webcontent.s3.amazonaws.com/
realsolutions/lPa%20Policy%20Booklet%20210x210_pages.pdf.
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و�ضع وتجديد المبادئ والقيم 

ال�سيا�سية

�إذاً، كيف تنجح الأحزاب ال�سيا�سية في و�ضع المبادئ التي ت�ساعد في 

تجارب  �إلى  �إ�ستناداً  حولها؟  التوافق  وتحقيق  �إيديولوجياتها،  تحديد 

�أحزاب �إما �أبدت اهتماماً �أو�ضح بالإيديولوجيات �أم �أعادت ر�سم �أو تف�سير 

المبادئ ال�سارية وفقاً لتغّري احتياجاتها، يتي�ّرس تحديد ب�ضع خطوات 

المبادئ  القيادات حول  نقا�ش على م�ستوى  يدور عادةً  �أولًا،  رئي�سية. 

الم�سائل  بع�ض  الأول  الملحق  )ي�ستعر�ض  الحزب.  و�أهداف  الرئي�سية 

الهامة التي قد تود الأحزاب مناق�شتها عند تحديد مبادئها ال�سيا�سية(. 

يخلُ�ص هذا النقا�ش �إلى و�ضع م�سودة يتم توزيعها على مجموعة �أو�سع 

داخل الحزب لمزيد من الت�شاور. �إ�ستناداً �إلى الآراء والتعليقات ال�صادرة 

عن تلك الم�شاورات، قد ت�صدر ن�سخة منقّحة عن الوثيقة الأ�صلية، قبل 

الحزب.  في  القرار  �صنع  هيئة  قبل  من  النهائي  للت�صويت  �إخ�ضاعها 

يجري الت�صويت عليها في غالبية الأحزاب �ضمن م�ؤتمراتها الحزبية، 

فيما تُخ�ضعها �أحزاب �أخرى لت�صويت كامل الأع�ضاء. 

نظامها  في  مبادئها  ذكر  على  ال�سيا�سية  الأحزاب  غالبية  ت�أتي 

الأ�سا�سي، �ضمن الديباجة حيناً �أو الف�صل المتعلق ب�سيا�ساتها �أحياناً. 

�إلّا �أنّ بع�ض الأحزاب يتبنّى وثيقة م�ستقلة توجز معتقداتها و�أولوياتها 

ال�سيا�سية. يقدّم �إعلان المبادئ هذا تفا�صيل قليلة ن�سبياً عن مقترحات 

كانت  �إذا  اّريت.  المتغ لي�صمد في وجه  معدّاً  ويكون  �سيا�سات محددة، 

احتياجاتها  مع  تجاوباً  مبادئها  بتحديث  وملزمة  قادرة  الأحزاب 

ة، في�ستح�سن بها تجنّب كثرة التعديلات المتكررة لأنها تطيح  المتغّري

بواجبها في تبنّي مجموعة مبادئ وا�ضحة، وقد تعطي لاانطباع ب�أنها 

�إلى  ي�سيء  الذي  الأمر  التزاماتها؛  عن  تنمّ  لا  انتهازية،  مواقف  تتخذ 

المعهودة.  ال�شعبية  قاعدتها  لدى  نفوراً  يثير  فيما  العامة،  �صورتها 

�أو خم�س  �أربع  �أغلب الأحيان كل  �إجمالًا، ت�ضع الأحزاب برامجها في 

�أ�سا�سية، خلافاً لمبادئها  انتخابات  ت�سبق  التي  الفترة  �سنوات �ضمن 

التي لا تخ�ضع لتعديلات �أو مراجعات هامة بالوتيرة ذاتها ربما. وعن 

هذا المو�ضوع، كتب �آن�سون مور�س قائلًا في القرن التا�سع ع�شر:

للتغيير،  وحتمياً  فعلياً  تخ�ضع  الحزب  مبادئ  �أنّ  �صحيحٌ 

لكنّ التعديلات التي تطر�أ عليها لا ت�صل �إلى حدّ الق�ضاء على 

خطه �أو الت�شوي�ش عليه. فقد يتبّني لأي حزب ينتهج المبادئ 

اختلفت  الأر�ستقراطية  للدولة  العليا  المثل  �أنّ  الأر�ستقراطية 

كثيراً عمّا كانت عليه قبل جيل؛ ولكنّ مبادئه لا تتغّري جذرياً 

24
كاً بالمثل المذكورة.

ّ
طالما بقي متم�س

مراجعة  �أو  تعديل  �إلى  الأحزاب  فيها  تعمد  التي  الحالات  في  حتى 

بين  التوازن  مراعاة  �إلى  جاهدةً  ت�سعى  �آخر،  �إلى  جيل  من  مبادئها 

مبد�أي الثبات والتغيير. تتناول الأمثلة الواردة �أدناه الآليات المتّبعة 

المتحدة،  والمملكة  و�إ�سبانيا،  بلغاريا،  في  الحزبية  المبادئ  لتطوير 

م�ستعر�ضةً في بع�ض التجارب �إعداد وثيقة قائمة بذاتها، فيما يتطرق 

بع�ضها الآخر �إلى عملية تعديل �أنظمة الأحزاب. 

�صياغة �إعلان مبادئ لدى اتحاد القوى الديمقراطية 

في بلغاريا

كانت  ظروف  ظل  في  الديمقراطية  القوى  اتحاد  ن��شأ  بلغاريا،  في 

�إلى  ن�سبةً  �أ�صلًا  مواقعها  ال�سيا�سية  والحركات  الأحزابُ  فيها  ت�صنّف 

ال�شيوعية. فكانت مجموعة وا�سعة من التيارات المناه�ضة لل�شيوعية، 

حركات و�أفراداً، ت�صنّف نف�سها في خانة التيارات المناه�ضة للي�سار 

والموالية لليمين ن�سبةً �إلى الحكومات ال�شيوعية. من هنا ولد تحالف 

القوى الديمقرطية، الذي �ضمّ تنظيمات ذات توجهات مختلفة، اجتمعت 

حول رف�ضها المتبادل لل�شيوعية �أكثر منه توافقها حول هوية �سيا�سية 

�إنما  �أع�ضاء لااتحاد مثلًا ب�شدة عملية الخ�صخ�صة،  �أيّد  متناغمة. فقد 

اختلفت �آر�اؤهم حول �آلياتها ومدى حجمها. لّما وجد �أع�ضا�ؤه �صعوبة 

في لااتفاق على تفا�صيل ال�سيا�سات، خا�ضوا انتخابات العام 1991 

فوز  بعد  برزت  الم�شكلة  ولكنّ  ومبهم.  ف�ضفا�ض  برنامج  �أ�سا�س  على 

مواجهة  �إلى  ا�ضطر  �إذ  الحكم،  �سدّة  ودخوله  لاانتخابات  في  لااتحاد 

لااتفاق  غياب  ظل  ففي  ال�سابق.  في  ت�أجيلها  تّم  �شاقة  محادثات 

قرارات  بعدة  الطعن  جرى  محددة،  �سيا�سات  مقترحات  على  الم�سبق 

حكومية بين �صفوف �أع�ضاء لااتحاد.  

�إلى  الرامية  تلك  ذلك  في  بما  �إ�صلاحية،  جهود  بذل  �إلى  الحزب  بادر 

تح�سين �صياغة ال�سيا�سات، نتيجة الخ�سارة التي مُنِي بها في انتخابات 

1994. فن��شأت، بقيادة المجل�س التنفيذي الوطني، �سل�سلة مجموعات 

عمل خا�صة لتطوير برنامج الحزب تمهيداً لانتخابات 1995 المحلية. 

من  �شملته  ما  مع  لاانتخابات،  بعد  ما  الجهود  هذه  ا�ستمرت  كما 

اللجنة  لت  الإيديولوجية بو�ضوح. فتو�صّ لتحديد مقوماتها  محاولات 

بين منه فكرياً في 
ّ
التنفيذية الوطنية في الحزب، بم�ساعدة �شركاء مقر

دول �أوروبا الغربية، �إلى و�ضع م�سودة ميثاق توجز مبادئ اليمين-

طرحه  بعد  النهائية،  بن�سخته  الميثاق  الحزب  م�ؤتمر   
ّ
�أقر ثم  الو�سط. 

للنقا�ش داخل المجل�س الوطني. لكنّ التركيز في البرنامج على �شرح 

يبدو  الحزب  جعل  معيّنة  �سيا�سات  طرح  عو�ض  ال�سيا�سية  المبادئ 

�سيا�سية  بفل�سفات  اهتماماً  و�أ�شدّ  الناخبين  هموم  عن  بمن�أى  وك�أنه 

نظريةً. لا �أحد ينفي �أنّ الإيديولوجيات المحددة بو�ضوح ت�ساعد فعلًا 

�أنّ  �إلّا  المجتمعية،  الم�شاكل  ومعالجة  تحليل  على  ال�سيا�سية  الأحزاب 

�أكثر  احتياجاتهم  تلبّي  عملية  بمقترحات  يهتمون  المواطنين  معظم 

من اهتمامهم بمبادئ وقيم نظرية. )لمزيد من المعلومات حول تجربة 

اتحاد القوى الديمقراطية، الرجاء العودة �إلى درا�سة الحالة المتعلقة به 

في الق�سم الثاني من هذا الكتاب(.
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تعديل مبادئ الحزب الا�شتراكي العمّالي في 

�إ�سبانيا وحزب العمّال في المملكة المتحدة

�إ�ستخدمت الأحزاب ال�سيا�سية �أي�ضاً م�ؤتمرات ا�ستثنائية كمنبر لمناق�شة 

مبادئ تعك�س حقائق جديدة، والموافقة عليها. ففي العام 1977، نال 

الحزب لاا�شتراكي العمّالي الإ�سباني 29.3% من الأ�صوات، مقدّماً نف�سه 

كحزب مارك�سي. بعد عامين، لم يح�صد الحزب �إلّا 30.5% من �أ�صوات 

المقترعين في لاانتخابات، رغم ان�ضمام ن�سبة 5% من �أ�صوات حزب 

ا�شتراكي �صغير �إليه. في محاولةٍ لتعزيز قدرة الحزب على لاا�ستمالة، 

في  المارك�سية  عن  التخلّي  غونزالي�س  فيليبي  العام  �أمينه  اقترح 

�أيار/مايو 1979،  الذي انعقد في  الثامن والع�شرين للحزب،  الم�ؤتمر 

بد�أت  قد  المارك�سي  الخط  عن  لاابتعاد  حول  النقا�شات  كانت  �أن  بعد 

في العام الذي �سبق انعقاده. في معر�ض هذه النقا�شات، �إنتقد بع�ض 

المندوبين لااقتراح �إذ ر�أى فيه حملة �شعبوية، فيما �أيّد �آخرون تعديل 

محاولات  فباءت  الناخبين.  لثقة  ك�سباً  لاا�شتراكية،  �إلى  الحزب  نظرة 

الإ�صلاح بالف�شل بعد �أن لاقى لااقتراح رف�ضاً لدى 61% من المندوبين. 

�إداري م�ؤقت  نتيجة ذلك، قدّم غونزالي�س ا�ستقالته، وحلّ محله فريق 

عام جديد ومجل�س  �أمين  ا�ستثنائي لانتخاب  م�ؤتمر  انعقاد  �إلى حين 

�إجراءات  �أي�ضاً   
ّ
�أقر والع�شرين  الثامن  الم�ؤتمر  �أنّ  �إلّا  للحزب.  تنفيذي 

هذا  عقب  الم�ستقبلية.  الم�ؤتمرات  �إلى  الحزب  مندوبي  لاختيار  جديدة 

محلية،  تجمعات  لا  الحزب،  داخل  مختلفة  اتحادات  تولّت  التغيير، 

الموكلة  لااتحادية  اللجان  كانت  ولّما  للم�ؤتمرات.  المندوبين  اختيار 

بهذه المهمة �أكثر اعتدلًاا، �شغل المعتدلون الن�سبة الأكبر من المندوبين 

ووافقوا  �أيلول/�سبتمبر،  في  عُقِد  الذي  لاا�ستثنائي  الم�ؤتمر  بحلول 

عنها  دافع  التي  المارك�سية  عن  الخروج  فكرة  على  �ساحقة  ب�أكثرية 

غونزالي�س، فا�ستعاد موقعه في قيادة الحزب. 

لأربع  لاانتخابات  في  حزبه  هزيمة  �أعقاب  وفي  م�شابهة،  خطوة  في 

مرات على التوالي، كتب توني بلير في العام 1993 مقالة ينتقد فيها 

نظام  عليه  ين�ص  الذي  الخ�صخ�صة،  بمبد�أ  العمّال  حزب  التزام  ب�شدة 

الحزب منذ العام 1918. رغم بع�ض النجاح المبدئي الذي حققته عملية 

الخ�صخ�صة، بما في ذلك �إن�شاء نظام موحّد للحافلات ومترو الأنفاق 

الوطني  ال�صحية  الرعاية  نظام  واعتماد   ،1930 العام  في  لندن  في 

في العام 1948، فقد �ضعُف دور النقابات العمالية في الثمانينيات 

والت�سعينيات، وخفّ الدعم للا�شتراكية. نتيجة ذلك، لم يعد التزام حزب 

هذا  مواكِباً لمقت�ضيات  �أمراً  العمّالية  والنقابات  بالا�شتراكية  العمّال 

الع�صر. لهذا ال�سبب، دعا بلير �إلى اعتماد نظام اقت�صادي �أكثر مرونةً، 

مفتوح للمناف�سة والنمو بدلًا من  حكومة تتحكّم بها م�صالح النقابات 

العمالية واقت�صاد تديره الدولة. لكنّ جهوده الرامية �إلى تعديل البند 

الرابع من قانون حزب العمّال البريطاني باءت بالف�شل، بعد �أن �صوّت 

الم�ستخدمة.  اللغة  تغيير  عدم  على   1994 لعام  م�ؤتمره  في  الحزب 

م�ضمونه  عار�ضاً  الأو�سع،  الأع�ضاء  قاعدة  من  الدعم  طلب  عندئذٍ، 

فروع  جميع  ت�أييد  على  ح�صل  �أن  فكان  الت�صويت،  على  الجديد 

الحزب �إلا واحداً. وبالتالي، تمكّن بلير من تحقيق هدفه بف�ضل زيادة 

الم�شاركة في هذا الم�سار، حا�صداً بذلك الت�أييد لتعديل البند الرابع في 

اّريت، تحدّث نظام  م�ؤتمر الحزب الخا�ص لعام 1995. في ظل هذه التغ

الحزب عن هدفه ب�إر�ساء »اقت�صاد ديناميكي، يخدم الم�صلحة العامة 

»بوجود »قطاع خا�ص مزدهر وخدمات عامة عالية الجودة«. فبعد �أن 

�إلى »الملكية الم�شتركة لو�سائل الإنتاج  كان البند الرابع القديم ي�شير 

والتوزيع والتبادل«، ذكرت اللغة لااقت�صادية الحديثة �أنّ »لاالتزامات 

�أو  ال�شعب  لملكية  خا�ضعة  �إما  تكون  العام  الخير  لتحقيق  ال�ضرورية 

 وجاء هذا التغيير في �إطار ر�سالة �أو�سع يوجّهها الحزب 
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لم�ساءلته.«

�إلى جمهوره، معلِناً انتقاله نحو الو�سطية.  

مراعاة التوازن بين الحاجة �إلى الا�ستمرارية 

والتغيير لدى حزب المحافظين البريطاني

العمّال  وحزب  الإ�سباني  العمّالي  لاا�شتراكي  الحزب  نموذجا  يُبِرز 

البريطاني جانباً من التحديات التي تواجهها الأحزاب ال�سيا�سية عند 

التوازن بين الحاجة  �إقامة  �ألا وهو  �إعادة تف�سير مبادئها،  �أو  تحديث 

�إلى تجديد �أفكار الحزب، مع الوفاء دوماً لمعتقداته ومبادئه الثابتة، 

المحافظين  حزب  �أما  الحزب.  داخل  للإ�صلاح  كبير  ت�أييد  ت�أمين  �أو 

�إلى تحديث مبادئه في العامين 2005 و2006  البريطاني، فقد بادر 

ب�إ�صدار بيان عن �أهدافه وقيمه، عو�ض �إجراء تعديل معّني في نظامه. 

مع  المبادرة،  هذه  الحزب  فيها  يتخذ  التي  الأولى  المرة  تلك  وكانت 

الأخرى تت�ضمّن معلومات عامة عن معتقداته.  �أنّ قانونه والمواثيق 

�إبداء  الأع�ضاء  من  طالبين  البيان،  م�سودة  الحزب  م�س�ؤولو  وزّع 

في  �أجروها  ا�ست�شارات  �سل�سلة  خلال  من  عليها  وتعليقاتهم  �آراءهم 

الواردة عن  الآراء  �إلى  �إ�ستناداً  الإنترنت.  وكذلك عبر  البلد،  �أنحاء  كل 

لت�صويت  و�أخ�ضعها  منقّحة،  م�سودة  الحزب  قدّم  المناق�شات،  هذه 

كامل �أع�ضائه الذين �أتُيح لهم �إما الت�صويت عبر البريد الإلكتروني، �أو 

الهاتف، �أو عبر الإنترنت، �أو با�ستخدام خدمة الر�سائل الق�صيرة.

مع  بالتغيير  توحي  ر�سالة  نقل  �إلى  الحزب  �سعى  العملية،  هذه  طوال 

مواجهة  �ضرورة  عن  الحزب  م�س�ؤولو  فتحدّث  لاا�ستمرارية.  مراعاة 

تغّري  ظل  في  المجتمعية،  والم�شاكل  ال�سيا�سة  في  الحديثة  التحديات 

المناخ، والتحولات العالمية الملحوظة في القوى لااقت�صادية، وتنامي 

�إقناع  ب�ضرورة  اعترافهم  رغم  لااجتماعي.  التوا�صل  �شبكات  دور 

الناخبين بالتغيير الحا�صل، �شدّدوا على �أن قيمهم الثابتة تبقى ذات 

�صلة، و�إن طبّقوها على تحديات جديدة. وكان الهدف من هذه العملية 

م�سودة  مقدمة  ففي   . تغّري قد  الحزب  ب�أنّ  الناخبين  �إقناع  هو  �أي�ضاً 

البيان، ذكر ديفيد كاميرون الآتي:

لل�شعب،  الثقة  منح  في  ن�ؤمن  �أننا  على  الثابتة  قيمنا  تدلّ 
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الم�ؤ�س�سات  ودعم  الحرية،  ومنا�صرة  الم�س�ؤولية،  وتقا�سم 

المحافظين  ولأنّ  واحدة.  ك�أمّة  بها  نت�شارك  التي  والثقافة 

في  قيمنا  معتمدين  جيل،  كل  مع  نتغّري  عقائديين  لي�سوا 
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مواجهة التحديات الجديدة.

الن�سخة  على  الت�صويت  في  الم�شاركين  من   %90 من  �أكثر  وافق 

النهائية التي �أوجزت ثمانية �أهداف عامة لل�سيا�سة. فتبّني بوجهٍ عام، 

ومقارنة بمواقف حزب المحافظين ال�سابقة، �أنّ بيان الأهداف والقيم 

الحجم،  ال�صغيرة  والم�ؤ�س�سات  البيئية،  للق�ضايا  �أكبر  اهتماماً  �أَوْلى 

المجتمع  فئات  مع  والتعاطف  لل�شركات،  لااجتماعية  والم�س�ؤولية 

�إنطلاقاً  ال�ضريبية.  التخفي�ضات  �إزاء  المالية  والم�س�ؤولية  المحرومة، 

تف�صيلًا  �أكثر  برنامجاً  الحزب في وقت لاحق  �أعدّ  الجديد،  البيان  من 

قبل �أن خا�ض انتخابات 2010 العامة.

تما�سك الحزب

�سيا�سي،  حزب  �أي  �إلى  المجموعات  �أو  الأفراد  ولاء  درجات  تتفاوت 

كما تتنوّع الأ�سباب التي تدفع الأفراد �أو المجموعات، على اختلافهم، 

الأع�ضاء  �ساطعة بين  التباينات  تكون هذه  قد   . دعم حزب معّني �إلى 

والمنا�صرين العاديين، �أو تعك�س وجهات نظر مختلفة بين مكونات �أو 

�أق�سام الحزب المتعددة. لذلك، برزت عدة نظريات ل�شرح هذه التباينات، 

�إذ ر�أى بع�ض الأكاديميين �أنّ من ي�شغلون الم�ستويات المتو�سطة �ضمن 

الأحزاب، ولدوافع مختلفة، غالباً ما يتبنّون �أراء �أكثر راديكالية من �آراء 

النُخَب وغير النُخَب الحزبية. فهذه النُخب المتو�سطة، الم�ؤلّفة بغالبيتها 

من المتطوعين، تبدو �أ�شد حر�صاً على  �أفكار الحزب الإيديولوجية من 

فر�ص  لتعزيز  و�سيلةً  لااعتدال  في  تجد  التي  م�ستوى،  الأعلى  النُخب 

كل  النخبوية  غير  الفئة  تدعم  النظرية،  لهذه  تبعاً  انتخابها.  �إعادة 

حزب يتخذ المواقف الأقرب �إلى مبادئها؛ وتكون بذلك �أكثر اعتدلًاا من 
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النظرية، هذه  ب�صحة  �آخرون  �أكاديميون  �شكّك   
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المتو�سطة. النُخب 

باعتبار �أنّ التباين، �أياً كانت �أ�سبابه، موجودٌ في الأحزاب ال�سيا�سية 

التي غالباً ما يجد قادتها �صعوبة في التعامل معها. ف�إذا كانت �أحزاب 

بهوية  تتميّز  التي  تلك  �أخرى، حتى  قد تحت�ضن  ان�سجاماً،  �أكثر  تبدو 

�سيا�سية وا�ضحة، منا�صرين ذوي معتقدات متمايزة �أو درجة متفاوتة 

من لاالتزام الإيديولوجي. ومن ��شأن هذا الواقع �أن يثير ت�سا�ؤلات حول 

المبادئ التي يدافع عنها حزب معّني والمواقف التي تعك�س »حقيقة« 

مبادئه، تبعاً لدرجة التباينات البارزة داخله. 

لقد بيّنت تجربة اتحاد القوى الديمقراطية، في الفقرة المتعلقة بو�ضع 

وتجديد المبادئ والقيم وال�سيا�سية، �أنّ الأحزاب تزداد تما�سكاً مع الوقت 

�أنّ  الدرا�سات  �إحدى  �أ�شارت  م�شابهة،  خطوة  في  الحالات.  بع�ض  في 

المجموعات البرلمانية اتخذت �أولًا �شكل »مجموعات غير ر�سمية ت�ضمّ 

الثورة في �سلوفاكيا.  �أعقاب  �أع�ضاء برلمانيين متقاربين فكرياً« في 

�إلا �أنّ �سل�سلة تحالفات وان�شقاقات بين �صفوف المجموعات البرلمانية 

�ساهمت مبدئياً في قيام �أحزاب �أكثر تلاحماً، �إذ �أ�صبح �أع�ضاء الأحزاب 

البرلمانيون وال�سيا�سيون م�ؤهّلين ب�شكل �أف�ضل لمعرفة من ي�شاركونهم 

 في المقابل، جاءت الأحزاب ال�سيا�سية المنظّمة بطريقة 
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القيم ذاتها.

ف�ضفا�ضة ن�سبياً في الولايات المتحدة وليدة عدة عوامل مجتمعة. فمع 

من  بت�سميةٍ  العامة  للمنا�صب  لاانتخابات  يخو�ضون  المر�شحين  �أنّ 

�أحزابهم، يبقى للناخبين دور هام في تحديد مر�شحيهم بين الم�س�ؤولين 

التمهيدية. ف�ضلًا عن ذلك  الحزبيين، بحكم اعتماد نظام لاانتخابات 

ومن  الخا�صة،  بمواردهم  �أ�سا�سي  ب�شكل  حملاتهم  المر�شحون  يموّل 

خلال التبرعات التي يح�شدونها، رغم بع�ض الدعم الذي يتلقونه لهذا 

الغر�ض من الأجهزة الحزبية. كذلك ت�شدّد الثقافة ال�سيا�سية الأميركية 

على �ضرورة تمثيل م�صالح الناخبين، فيما ينعم قادة الأحزاب ب�سلطة 

محدودة لفر�ض التقيّد ب�سيا�سة الحزب. حيثما تتقا�سم الحكمَ �سلطاتٌ 

مختلفة، يتحدّى قادة مجل�سي النواب وال�شيوخ بانتظام �سلطة الر�ؤ�ساء 

الذين ينتمون �إلى �أحزابهم ال�سيا�سية. 

�أنماط  خم�سة  عن  يتحدّث  للأبحاث  بيو  ومركز   ،1987 العام  منذ 

�سيا�سية، ت�صنّف الأميركيين �ضمن مجموعات متجان�سة، على �أ�سا�س 

الت�شكيلة  هذه  فا�ستعر�ضت  الحزبية.  وانتماءاتهم  ال�سيا�سية  �أفكارهم 

�ضمن  �أ�سا�سية  مجموعات  خم�س   2011 عام  في  النمطية  ال�سيا�سية 

»تي  ال�شاي  حزب  وحركة  المعتدل،  الجناح  وهي  الجمهوري،  الحزب 

�أما  و«الناقمون«.  والمتحررون،  المحافظون،  والم�سيحيون  بارتي«، 

الحزب الديمقراطي في�ضمّ الليبراليين الأوفياء، وجماعة الطبقة العاملة، 

والمحافظون المتفائلون، والم�ستقلون الأ�صغر �سنّاً، والديمقراطيون في 

 في كل حزب، تت�شارك �سائر المجموعات 
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المناطق الجنوبية والريفية.

تهتم  �أو  مختلفة،  �أولوية  توليها  كتلة  كل  �إنما  زة،  محفِّ ق�ضايا  جملة 

بق�ضايا معيّنة لا تحظى بالقدر ذاته من لااهتمام لدى الكتل الأخرى. 

ت�شمل الق�ضايا التي ت�شغل اهتمام الحزب الجمهوري عدة ق�ضايا نذكر 

منها الحدّ من العجز الحكومي، وخف�ض ال�اضرئب، و�إلغاء الإ�صلاحات 

التي �أدخلها الرئي�س �أوباما �إلى نظام الرعاية ال�صحية، وحماية الحق 

الحزب  تحفّز  التي  الم�شتركة  الق�ضايا  �أولى  �أما  ال�سلاح.  امتلاك  في 

الديمقرطي فتتجلّى في حماية �أو تو�سيع �شبكات الأمان لااجتماعي. 

ف�ضلًا عن ذلك، ت�ؤيّد عدة مجموعات �أي�ضاً القوانين التي ت�سمح بزواج 

الحق  البيئة، و�ضمان  ال�سلاح، وحماية  امتلاك  وتقييد حق  المثليين، 

في الإجها�ض.

المفا�ضلة بين تو�سيع القاعدة ال�شعبية والحر�ص 

على تما�سك الحزب

ا�ستيعاب  على  قدرتها  مدى  لآخر  حين  من  كثيرة  �أحزاب  تعاين 

من  معيّنة  بمجموعة  الأع�ضاء  التزام  وجوب  ومدى  المخالِفة،  الآراء 

انتخابات  �أعقاب  في  الأميركي  الجمهوري  الحزب  ناق�ش  الأفكار. 
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�أ�سا�سها  2008 �إمكانية �إدخال قائمة مبادئ في ال�سيا�سة يقيّم على 

�أن  وجوب  على  الأولية  لااقتراحات  �أكّدت  المحتملين.  المر�شحين 

يلتزم  �أن  �أي�ضاً  المتنوعة، م�شترطةً  الآراء  انفتاحاً تجاه  يبدي الحزب 

�أ�صل ع�شرة حول ق�ضايا تتعلق مثلًا  المر�شحون بثمانية مبادئ من 

بالعفو عن المهاجرين غير ال�شرعيين، وت�أييد خف�ض ال�اضرئب. وبناءً 

عليه، فكل مر�شح لا يحترم هذا ال�سقف لا يعتبر م�ؤهلًا للح�صول على 

الدعم المالي المقدّم من المتنفذّين في الحزب لتمويل الحملات. في ظل 

ال�شرط،  هذا  ب�سبب  اجتذاب مر�شحين  �إيجاد �صعوبة في  مخاوف من 

تو�سيع  فيه في  �إلى �صورة الحزب في وقت كان يجهد  ي�سي  قد  الذي 

قاعدة داعميه، تبنّى هذا الأخير في �أحد اجتماعاته ن�سخة ملطّفة من 

المقررات المقترحة تو�صي با�ستخدام المبادئ لتقييم المر�شحين، من 
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دون �أن تحمل طابع الإلزامية.

قد  مت�شدّدة،  غير  مبادئ  تحدّد  التي  ال�سيا�سية  الأحزاب  �أنّ  �صحيحٌ 

�أكبر  �صعوبة  تجد  ولكنها  الدعم،  من  �أكبر  قدر  ا�ستقطاب  في  تنجح 

وا�سعة  مجموعة  تجاه  وثابتة  متناغمة  مواقف  اتخاذ  في  الوقت  مع 

البلدان؛ وقد لا ي�سهل عليها  التي تواجهها غالبية  من م�شاكل الحكم 

�أي�ضاً تعزيز وتثبيت الوحدة المطلوبة لا�ستمرار دعم الهيئة الت�شريعية 

ت�أثير المجموعة البرلمانية على  �أو لتفعيل  ل�سيا�سات معيّنة  وال�شعب 

الم�سار الت�شريعي �إلى �أق�صى حدّ. 

�إنطلاقاً من مبد�أ م�س�ؤولية الأحزاب الُم�شار �إليها في مقدمة هذا البحث، 

ت�سعى الأحزاب ال�سيا�سية �إلى تطبيق البرامج لاانتخابية التي �أطلقتها 

بين  العمل  وحدة  مفهوم  يعني  هنا،  من  لاانتخابية.  حملاتها  في 

�إقرار  لااختلاف بين  ذاته  الحزب  �إلى  المنتمين  المنتخبين  الم�س�ؤولين 

�أو رف�ض �سيا�سات �أ�سا�سية، وحتى �سقوط �أو بقاء حكومة ب�أكملها في 

و�سيا�سات  مبادئ  �إلى  ا�ستناداً  للأحزاب،  يت�سنّى  البرلمانية.  الأنظمة 

�أكبر المر�شحين المتقاربين فكرياً،  �أن تحدّد ب�سهولة  وا�ضحة المعالم، 

يخو�ضوا  �أن  قبل  حتى  تما�سكهم،  تهدّد  قد  التي  الم�شاكل  تر�صد  و�أن 

الر�سميون  الم�س�ؤولون  يبدو  لذا،  منا�صبهم.  ويت�سلّموا  لاانتخابات 

�أكثر  وا�ضحة  �إيديولوجية  و�أ�س�س  برامج  ذات  �أحزاب  من  المنتخبون 

تتّبع  �أحزاب  ممثلي  من  و�سيا�ساتها  بمبادئها  لاالتزام  على  قدرةً 

الم�س�ؤولون  ه�ؤلاء  يعرف  �إذ  بلادها،  �أو�ضاع  لتح�سين  مبهمة  �أهدافاً 

ال�سيا�سية التي لا تحدد  �أما الأحزاب   
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خير معرفة ما المتوقّع منهم.

مبادئها بو�ضوح فقد تتقلّ�ص قدرتها على ا�ستمالة �شريحة وا�سعة من 

اّريت الطارئة على محيطها. الناخبين �أو لاا�ستجابة للتغ

�أفكار  على  النا�شئة  ال�سيا�سية  الأحزاب  تركيز  بعدم  الإقرار  رغم 

�إيديولوجية جلية، تناق�ش هذه الفقرة المنافع التي ت�ستمدها الأحزاب 

من الإيديولوجيات، وهي تتمثّل تحديداً في ا�ستقطاب وتوحيد وح�شد 

الخارجي  المحيط  على  الطارئة  الجذرية  اّريت  التغ ومواجهة  الدعم؛ 

الذي تعمل فيه وداخل التنظيم الحزبي؛ وتحديد المجموعات المتقاربة 

فكرياً منها في بلدان �أخرى. وب�شكل �أكثر تحديداً، تزوّد الإيديولوجيات 

الأحزاب ب�إطار عام لتحليل وتحديد وعر�ض حلول لم�شاكل مجتمعية. 

ت�ستعر�ض الفقرة  التالية دورة ال�سيا�سات بمراحلها الأ�سا�سية، وتميّز 

ال��شأن  �أ�صحاب  بع�ض  وتتناول  ال�سيا�سات،  من  مختلفة  �أنواع  بين 

الذين ي�شاركون في هذا الم�سار ا�ستجابةً لرغبة الأحزاب، مبيّنةً كيف 

قاربت الأحزاب مو�ضوع �إعداد ال�سيا�سات �ضمن �أنظمتها وقوانينها.

دورة و�ضع 

ال�سيا�سات 

و�أ�صحاب 

الم�صلحة و�أنظمة 

الأحزاب

دورة ال�سيا�سات و�أنواعها

 نظرياً 
ّ
ينطوي �صنع ال�سيا�سات العامة على م�سار طويل ومتوا�صل يمر

تبادر  والإقرار،  ال�صياغة  مرحلة  في  التالية.  الأ�سا�سية  بالمراحل 

البحوث،  و�إجراء  الق�ضية،  �أو  الم�شكلة  تحديد  �إلى  ال�سيا�سية  الأحزاب 

وثيقة  و�صياغة  المر�صودة،  الم�شاكل  لمعالجة  خيارات  واقتراح 

الر�سم البياني 3: الدورة الأ�سا�سية لو�ضع 

ال�سيا�سات
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تمهيدية لل�سيا�سات المعنية بها. ثمّ تت�شارك �أفكارها الأولية مع عدد 

النقا�ش.  �أو خارجه لمزيد من  �أكبر من المجموعات من داخل الحزب 

�إلى تح�سين  يُ�صار  الواردة منها،  التعليقات والملاحظات  �إلى  �إ�ستناداً 

على  للح�صول  تمهيداً  الخيارت،  وتقلي�ص  المطروحة  المقترحات 

موافقة الحزب النهائية. تف�ضي هذه المرحلة عادةً �إلى �إعلان الأحزاب 

عن �سيا�ساتها ب�صيغتها النهائية، والعمل على ن�شرها. 

في المرحلة اللاحقة، ي�سعى الم�س�ؤولون المنتخبون في الأحزاب، �ضمن 

المقترحة  ال�سيا�سات  ترجمة  �إلى  والت�شريعية،  التنفيذية  ال�سلطتين 

�أخرى، كتركيبة  لااعتبار عدة عوامل  �آخذين بعين  في عمل حكومي، 

اّريت المحتملة الطارئة  البرلمان، وقيود الموازنة، والر�أي العام، والتغ

على طبيعة الم�شكلة المطلوب معالجتها. في ظل الأنظمة الرئا�سية، يزيد 

احتمال تعديل ال�سيا�سات في مرحلة التطبيق، ب�سبب ال�ضغوطات التي 

ارَ�س على ال�سلطة التنفيذية لتتجاوز �سيا�سات الأحزاب، و«تمار�س  ُمت

الخ�صوم  عليه  يهيمن  نواب  مجل�س  وجه  في  حتى  للجميع«،  الحكم 

ال�سيا�سيون. �أما في الأنظمة البرلمانية، فغالباً ما ير�أ�س قادة حزبيون 

الأكثرية، ويتحكّمون بالجهاز الحكومي من داخل مجل�س النواب. خارج 

هذين الم�سارين، يبقى �أمام الأحزاب الحاكِمة والمعارِ�ضة خيار ح�شد 

الدعم العام لمقترحات �سيا�ساتها من خلال الإعلام، وتقديم العرائ�ض، 

الأحزابُ  تقيّم  ختاماً،  العام.  المجال  في  �أخرى  خيارات  جانب  �إلى 

ال�سيا�سات التي عمل ممثلوها في ال�سلطتين التنفيذية والت�شريعية على 

تطبيقها، فتعاين مدى فعالية �سيا�سات خ�صومها، وتدر�س التعديلات 

المطلوب �إجر�اؤها، وتُطلِع الناخبين على �إنجازاتها في هذا الم�ضمار، 

في الوقت الذي ت�ستعدّ فيه للعودة �إلى مرحلة ال�صياغة. 

توفّر كل مرحلة من مراحل هذه الدورة عدة فر�ص لإ�شراك مجموعات 

متنوعة من داخل الأحزاب و�أ�صحاب ال��شأن من خارجها. فقد ت�ؤدّي 

 بها. 
ّ
كل مجموعة دوراً مختلفاً، تبعاً لمرحلة �صنع ال�سيا�سات التي تمر

في م�ضمار التطبيق، غالباً ما تكون �آليات �صنع ال�سيا�سات �إما �أكثر 

�سلا�سة �أو تعقيداً مما توحي به هذه الدورة. �إلّا �أنّ فائدة الإطار العام 

ط، المبّني في الر�سم البياني 3، تكمن في �أنه ي�ساعد على التفكير 
ّ
المب�س

في  الأحزاب  ترغب  قد  التي  ال�سيا�سات،  ل�صنع  المتعددة  الجوانب  في 

التطرق �إليها �ضمن �أنظمتها وفي م�ضمار التطبيق.  

ال�سيا�سات في ثلاثة �أنواع �أ�سا�سية 

�أولها في  يتمثّل  ال�سيا�سات.  ل�صنع  �أنواع  ثلاثة  البحث بين  هذا  يميّز 

تعدّها  التي  المقترحة  ال�سيا�سات  مجموع  �إلى  ت�شير  التي  البرامج 

المقترحات  هذه  �أن تحظى  يجوز  �سنوات.  ب�ضع  كل  الأحزاب  ها 
ّ
وتقر

ت�صويت  بموجب  �أو  المندوبون،  يح�ضره  م�ؤتمر  في  ر�سمية  بموافقة 

عادةً  المقترحات  هذه  تعك�س  المعني.  للحزب  تبعاً  الأع�ضاء،  كامل 

الجهود التي يبذلها الحزب لتحديد الم�شاكل البارزة، وترتيبها بح�سب 

الأولويات، والبحث فيها ب�شكل ا�ستباقي، تمهيداً لاقتراح الحلول الم�ؤاتية 

ال�سيا�سات،  �أنواع  البيان لاانتخابي، ثاني  للم�شاكل المجتمعية. ي�شير 

لاانتخابية.  حملاته  في  الحزب  عليها  يركّز  �سيا�سات  مجموعة  �إلى 

لكن،  وبيانها.  برنامجها  بين  جميعها  تميّز  لا  الأحزاب  �أنّ  الملفت 

33
الر�سم البياني 4: الأهداف من و�ضع �سيا�سات الأحزاب

خدمة الم�صلحة العامة على الم�ستوى الإخلاقي

المواطنين  م�شاكل  �إبراز  خلال  من  الديمقراطي  الحكم  �إدارة  في  الم�ساهمة 

وهمومهم.

ال�سكانية  كالفئات  القطاعات،  مختلف  و�آراء  لاحتياجات  وزن  �إقامة 

الجغرافية، والإثنية، والدينية، ولااجتماعية-لااقت�صادية، والمهمّ�شة.

�إبراز لاا�ستخدام الفعّال للموارد العامة.

خدمة م�صلحة الحزب على الم�ستوى التكتيكي

تمكين الحزب من تعزيز الثقة العامة به.

القطاع،  في  الخبراء  من  الواردة  والملاحظات  الآراء  �إبراز 

و�أ�صحاب الخبرات العاملين في م�ؤ�س�سات الحكم.

الحزب  عنها  يعّرب  التي  المواقف  تبقى  �أن  على  الحر�ص 

بالأع�ضاء  �صلة  وذات  الواقع،  مع  متما�شية  �سيا�ساته  في 

والناخبين الآخرين.

خدمة الم�صلحة الإيديولوجية على الم�ستوى 

الا�ستراتيجي

مرتبطة  الحزب  مبادئ  تبقى  �أن  على  الحر�ص 

بالاحتياجات المجتمعية.

�إبراز هوية الحزب، وتجديدها.

الأحزاب ال�سيا�سية والديمقراطية من الناحيتين النظرية والعملية                                                                                                                                                                            23



المربّع 3: كيف ت�ؤثّر الهيكليات الحزبية �ضمن الحزب الديمقراطي الاجتماعي في كرواتيا على ال�سيا�سات

كالاقت�صاد،  معيّنة  بق�ضايا  تُعنى  لجان،   10 الوطني،  الم�ستوى  على  لااجتماعي،  الديمقراطي  الحزب  ي�ضمّ  ال�سيا�سات:  و�ضع  لجان 

والتنمية الم�ستدامة، والدفاع، والزارعة، و�صيد ال�سمك. تُعِدّ هذه اللجان وثيقة برامج لاانتخابات المحلية، وتتوّىل منذ �أوائل العام 2004 

مهمتين: 1( �إعداد مقترحات ال�سيا�سات وطرحها لمناق�شات عامة؛ و2( �إ�شراك خبراء من خارج الحزب في مناق�شة هذه ال�سيا�سات. لهذه 

ى اللجان عن م�شاكل ال�شعب، وت�ستهدي �إلى حلول بديلة، داعيةً الخبراء الُم�شار �إليهم لمناق�شة هذه الحلول.  الغاية، تتق�صّ

كتلة الحزب البرلمانية: يعمل كل ع�ضو من �أع�ضاء الحزب في البرلمان على تنمية خبراته في مجالات معيّنة من ال�سيا�سة، للمدافعة 

ب�شكل �أف�ضل عن مواقف الحزب منها �ضمن اللجان، والنقا�شات الدائرة في الجل�سات العامة، والت�صاريح العلنية. لذا، يت�شاور ه�ؤلاء النواب 

�أن تُطرح للنقا�ش العام. ف�ضلًا عن ذلك، غالباً ما  �أعمال مجل�س النواب قبل  �أع�ضاء الحزب وخبرائه حول بنود مدرجة على جدول  مع 

  
34

يتحدثون في النقا�شات العامة المنظّمة على الم�ستوى المحلي، ويجيبون عن �أ�سئلة الأع�ضاء، وي�ساهمون في مختلف الن�شرات الدورية

التي ي�صدرها الحزب لإطلاع �أع�ضائه على �آخر الم�ستجدات.

ال�صلة مع  العامة ذات  ال�سيا�سات  �أهمّ موا�ضيع   نقا�شات حول 
35

ال�سيا�سية ال�سيا�سية: يعقد »المجتمع الجديد« للأكاديمية  الأكاديمية 

متدربين، و�أع�ضاء اللجان البارزين، وكتلة الحزب البرلمانية، وممثلين عن الأو�ساط الأكاديمية، و�أحزاب ديمقراطية اجتماعية �أخرى في 

�أوروبا. وكانت هذه النقا�شات قد �ساعدت في �إغناء عملية و�ضع المبادئ الرئي�سية التي ت�ضمنّها برنامج الحزب. كما ن�شرت الأكاديمية 

ترجمات تحلّل ال�سيا�سات العامة للحزب، ووزّعتها على �أع�ضاء اللجان والأو�ساط الأكاديمية، ت�شجيعاً لتحليل ال�سيا�سات المحلية، �إذ من 

خلال هذه النقا�شات بالذات ي�ساهم خبراء كُُرث من خارج الحزب في الأعمال التح�ضيرية لم�ؤتمر الحزب ال�سنوي المتمحور حول مناق�شة 

�أبرز ال�سيا�سات العامة. 

�سيا�ساته  بعر�ض  للحزب  ت�سمح  منا�سبات  يي  وُحت النهائية،  بن�سختها  ال�سيا�سات  وثيقة  اللجنة  هذه  ت�صدر  البرنامج:  تن�سيق  لجنة 

الرئي�سية ون�شرها. قبل �شهرين من �إجراء لاانتخابات، تعمل هذه اللجنة على اخت�صار برنامج �سيا�سات الحزب بخم�س ق�ضايا ذات �أولوية 

ملحّة، فتعر�ضها على الإعلام و�أع�ضاء الحزب ومنا�صريه، وكذلك تعمد �إلى طباعة وتوزيع عدد كبير من ملخّ�صات ال�سيا�سات، باعتبارها 

�شكلًا من �أ�شكال المواد لاانتخابية المتنوعة )مطويات، �صحف، �إلخ.( �أثناء المهرجانات، ومن خلال التوا�صل المبا�شر مع الناخبين. بف�ضل 

 خ�صومه �إلى فتح نقا�ش حول 
ّ
الجهود التي بذلتها اللجنة في العام 2007، حقّق الحزب �أف�ضل النتائج في تاريخه على الإطلاق، �إذ جر

م�شاكل ال�سيا�سات وحلولها للمرة الأولى. وبف�ضل هذا النقا�ش، �إرتفعت �أ�سهم تفوي�ضه من 34 �إلى 56. وبالتالي، ا�ستنتج الحزب من خلال 

تعميم وتب�سيط ق�ضايا هامة، والتوا�صل ب�شكل فعّال مع الإعلام والناخبين، �أنّ النقا�ش حول ال�سيا�سات يوازي وثيقة ال�سيا�سات �أهميةً.

�إنتخابات 2011: في هذه لاانتخابات، �إ�ستطاع الحزب، بف�ضل ائتلاف �ضمّ حزبين �آخرين، من الح�صول على الأكثرية البرلمانية. لكنّ 

الذين وجدوا �صعوبة في  �أع�ضائه  �أثارت ت�سا�ؤلات حول مدى �شفافية الحزب لدى  �أبواب مو�صدة  محادثات لاائتلاف التي جرت خلف 

�إلّا �أن فتح نقا�شاً حول لاائتلاف عبر �شبكات التوا�صل لااجتماعي من �أجل �إ�شاعة الوعي  لااعتراف بهذا التحالف. فما كان من الحزب 

�أنّ  النقا�ش، توافق الجميع ب�شكل عام على  �إيجابية في هذا  ر�أت خطوة  التي  الآراء  �أع�ضائه. رغم  الت�أييد له بين �صفوف  حوله، وح�شد 

�إذ بقي �أع�ضاء الحزب ي�شعرون ب�أنهم غُيّبوا عن عملية ت�شكيل  التوا�صل عبر المواقع لااجتماعية لا ي�صلح بديلًا عن التوا�صل المبا�شر، 

لاائتلاف. 

في �أعقاب انتخابات 2011، �إنتقلت عملية و�ضع ال�سيا�سات من الحزب �إلى الحكومة، �إذ لم يبقَ �إلا قلة من الأع�ضاء لن�شر ر�سالة الحزب 

من الداخل في ظل وجود عدد كبير منهم داخل �أروقة الحكم. يدور حالياً نقا�ش حول ا�ستخدام لجان و�ضع ال�سيا�سات في الحزب كـ«همزة 

و�صل«، تتيح لأع�ضائه لااطّلاع على �آلية و�ضع ال�سيا�سات في الحكومة، مما يزيد التن�سيق بين �سيا�سات الحزب داخل الحكومة والنقا�شات 

الدائرة حول هذه ال�سيا�سات بين ن�شطاء الحزب من خارجها.

هذا المربّع هو ن�سخة محدّثة عن ملخ�ص ظهر في كتيّب �صياغة ال�سيا�سات، ال�صادر عن المعهد الديمقراطي الوطني )وا�شنطن العا�صمة، 2008(، والمتوافر عبر الو�صلة 

.https://www.aswat.com/files/Policy%20development%20manual.pdf :التالية
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حيثما يتوافر كلاهما، فغالباً ما ي�ستمدّ البيان لاانتخابي م�ضمونه من 

برنامج الحزب، �إنما مع التركيز على مجموعة محدودة من ال�سيا�سات 

التي تعتبر �أولويات ا�ستراتيجية للحملة. تجدر الإ�شارة �إلى �أنّ الآليات 

المعتمدة لإعداد و�إقرار البرامج الحزبية والبيانات لاانتخابية ت�ستغرق 

التجاوب  �إلى  م�ضطرة  �أحياناً  نف�سها  الأحزاب  تجد  لذا  طويلًا.  وقتاً 

�أن يت�سنّى لها  الأحداث المت�سارعة فتعر�ض مقترحاتها من دون  مع 

ال��شأن  �أ�صحاب  بمواجهة  ت�ضعها  بل  الحزب،  داخل  ب��شأنها  الت�شاور 

�آليات  الأحزاب  تتبّع  حيثما  وبالتالي،  الحزبية.  الم�ؤ�س�سة  خارج  من 

وبيانات  برامج  لإعداد  اعتمادها  ي�صلح  ال�سيا�سات،  ل�صنع  وا�ضحة 

ب�أهمية  �أي�ضاً  البع�ض  يعترف  الأمد،  طويلة  �إلى  متو�سطة  انتخابية 

ال�سيا�سات المرحلية، التي ت�شكّل ثالث �أنوع ال�سيا�سات، نظراً لقدرتها 

على تلبية الحاجات غير المتوقّعة. ت�ستدعي هذه ال�سيا�سات تمو�ضعاً 

تغييرات  �أو  الت�شريعية  الهيئة  ت�شهدها  التي  الت�سويات  ب�سبب  يومياً، 

لها،  ب 
ّ
يتح�س �أو  ذكرها،  على  ي�أتي  لا  طارئة  ملحّة  وم�شاكل  �أخرى، 

برنامج الحزب �أو بيانه لاانتخابي. في الفقرات التالية، يميّز البحث، 

عند لااقت�ضاء، بين �أنظمة الحزب وممار�ساته في مجال �إعداد البرامج 

التنقّل  وعند  المرحلية.  وال�سيا�سات  لاانتخابية،  والبيانات  الحزبية، 

بين هذه الآلية وتلك، تعمل �أجهزة الحزب وقياداته الم�س�ؤولة في �إطار 

المحددة  ال�سيا�سية  المبادئ  من  بتوجيهٍ  ال�سيا�سات  ل�صوغ  جهودها 

بو�ضوح، مّما ي�ساعدها في الخروج بن�صو�ص متناغمة وثابتة.

الديمقراطية  ال�سيا�سية  الأحزاب  �أنّ   4 البياني  الر�سم  من  يتبّني 

ال�سيا�سات  �أنواع  �أو  تتبنّاها  التي  الإيديولوجية  كانت  �أياً  الناجحة، 

�إلى تحقيق ثلاثة  ت�سعى عادةً  تعتمدها،  التي  الآليات  �أو  تعدّها  التي 

العامة،  الم�صلحة  خدمة  وهي  �سيا�ساتها،  و�ضع  عند  رئي�سية  �أهداف 

ون�شر �إيديولوجياتها، وتعزيز �أهدافها ال�سيا�سية �أو التكتيكية.

دور �أ�صحاب الم�صلحة في 

و�ضع �سيا�سات الأحزاب

ال�سيا�سية بعدة م�ستويات تنظيمية، ي�ؤدي كل  تتميّز غالبية الأحزاب 

منها دوراً هاماً على �صعيد و�ضع ال�سيا�سات. تعطي هذه الفقرة لمحة 

عامة عن حجم م�ساهمة مختلف �أ�صحاب الم�صلحة و�أ�صحاب ال��شأن 

يُ�شرك  كيف   3 المربّع  ي�صف  كما  الم�سار.  هذا  في  الحزب  خارج  من 

الحزب الديمقرطي لااجتماعي الكرواتي الأجهزة الحزبية المتنوعة في 

�آلية و�ضع �سيا�ساته. 

قادة الحزب

تحديد  خلال  من  العام  لااتجاه  حزبي  تنظيم  كل  في  القادة  يحدّد 

الذين  فهم  وبالتالي،  الأ�شخا�ص.  و�إلهام  الموارد،  وح�شد  الأولويات، 

يحددون مدى انخراط الموظفين والأع�ضاء في عملية و�ضع ال�سيا�سات، 

للم�سار  نظرتهم  من  وانطلاقاً  الجد،  محمل  على  ي�أخذونها  ما  بقدر 

تقديم  في  محوري  بدور  �إذذاك  وي�ضطلعون  ت�سلكه.  �أن  يجب  الذي 

الم�شاركة،  ت�شجيع  خلال  من  ال�سيا�سات،  لو�ضع  ا�ستراتيجية  ر�ؤية 

وتمكين الموظفين �أو الأع�ضاء، و�إبداء كل التقدير لم�ساهمات مختلف 

الم�شاركين، ولااحتفاء بالإنجازات المحقّقة. نظراً �إلى الدور الذي يلعبه 

من  وال�سعي  عنها،  والمدافعة  الحزب،  مواقف  تحديد  في  عادةً  القادة 

ال�سيا�سات  بم�ضامين  التزامهم  يعتبر  تطبيقها،  �إلى  الحكومة  داخل 

ب�أهمية الدعم الذي يقدمونه لعملية و�ضعها. نتيجة ذلك، يمنح بع�ض 

للاعترا�ض  وا�سعة  معيّنة، �صلاحيات  قادتهم، �ضمن حدود  الأحزاب 

على ال�سيا�سات، و/�أو تحديدها، و/�أو ترتيب �أولوياتها.  

الم��سؤولون المنتخبون

�سيا�سات  تنفيذ  عن  الأولى  الم�س�ؤولية  المنتخبون  الم�س�ؤولون  يتحمّل 

خلال  ومن  والت�شريعية،  التنفيذية  ال�سلطتين  جناح  تحت  �أحزابهم 

ح�شد الدعم العام حولها. ففي العمل ال�سيا�سي، كما في الحياة، تحدث 

على  ي�ؤثّرون  الم�س�ؤولين  ه�ؤلاء  �أنّ  الثابت  لكنّ  مت�سارعة،  اّريت  تغ

في  �أدائهم  عن  ناهيك  �أحزابهم.  عن  يعك�سونها  التي  العامة  النظرة 

ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية، غالباً ما تتوجّه �إليهم و�سائل الإعلام 

التما�ساً لتعليقاتهم حول م�شاكل معيّنة، عند بروزها. �إ�ضافة �إلى ذلك، 

وكونهم الوجه الذي يعك�س �صورة الحزب العامة، قد يتوا�صل الممثلون 

المنتخبون، خا�صةً النواب، بانتظام مع الناخبين، م�ستطلعين �آراءهم 

ال�سيا�سة.  من  متنوعة  مجالات  في  وم�شاكلهم  همومهم  حول  القيّمة 

فكم من مرة تبرز م�شاكل ت�ستدعي من الأحزاب اتخاذ مواقف محددة، 

في ظل ظروف لا ت�سمح لهم ب�إجراء م�شاورات كاملة. لذا، غالباً ما يجد 

اتخاذ  يُطلَب منهم  الواجهة، حيث  �أنف�سهم في  الم�س�ؤولون المنتخبون 

مواقف في ال�سيا�سات. فينجزون هذه المهمة ب�أف�ضل وجه عندما تكون 

�سيا�سات �أحزابهم وا�ضحة لهم ومتناغمة مع �آرائهم الخا�صة. �أما في 

�أن  �أحزابهم �إلى �سيا�سات ر�سمية، فالأرجح  الحالات التي تفتقر فيها 

تتخذ الكتلة البرلمانية مواقفها ا�ستناداً �إلى القيم المن�صو�ص عليها في 

عملية �صوغ ال�سيا�سات. 

�آراء  ��شأن  التي تر�سم �سيا�ساتها، فمن  ال�سيا�سية هي  الأحزاب  �أنّ  بما 

وم�شاركة م�س�ؤوليها المنتخبين �أن ت�ضمن ح�صول ه�ؤلاء الأفراد على 

المعلومات والم�شاركة اللازمة للا�ضطلاع بدورهم ب�شكل فعّال داخل 

م�ؤ�س�سات الحكم، وب�صفتهم الناطقين الر�سميين لأحزابهم. هذا ف�ضلًا 

على  يطلعهم  والتنفيذية  الت�شريعية  ال�سلطتين  داخل  عملهم  �أنّ  عن 

معلومات و�آليات مفيدة لتح�سين م�ضمون ال�سيا�سات. تك�شّفت للنواب 

قاعدة  بناء  �أجل  ال�سيا�سات من  �آليات �صوغ  ا�ستغلال  �إمكانية  �أي�ضاً 

منتديات  تنظيم  خلال  من  المحليين،  الناخبين  �صفوف  بين  دعمهم 

محلية مثلًا تُغني عملية �صنع ال�سيا�سات على الم�ستوى المحلي.
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فعلياً  التدقيق  وُجدوا،  حيثما  البلديات،  ور�ؤ�ساء  للمحافظين  يت�سنّى 

بمدى ت�أثير ال�سيا�سات الحزبية المطروحة على واقع مناطقهم، وتقديم 

تو�صيات مدرو�سة حول الحلول المحتملة لمواجهة التحديات النا�شئة 

�أنّ  المثال  �سبيل  على  يُذكَر  الق�صوى.  الأولوية  ذات  ال�سيا�سات  عن 

حكّام الولايات الحدودية في الولايات المتحدة والمك�سيك يعرفون عن 

كثب �صعوبة الم�شاكل العابرة للحدود، وهم في موقع ي�ؤهّلهم و�ضع 

في  �أحزابهم  �ضمن  للتطبيق  و�صالحة  ومتنا�سقة  متناغمة  �سيا�سات 

مجالات تتعلق ب�أمن الحدود، والهجرة، والتجارة.

فروع الحزب، و�أع�ضا�ؤه، والمجموعات التابعة له

الأحزاب  تتمكّن  ال�سيا�سات،  و�ضع  عملية  في  الأع�ضاء  �إ�شراك  عند 

معزّزين  ال�سيا�سات،  م�شاكل  على  المنا�صرين  �إطلاع  من  ال�سيا�سية 

المتخذة  للمواقف  ودعمهم  الق�ضايا  هذه  بامتلاك  �شعوراً  لديهم 

تلعب  بل  وح�سب،  هذا  لي�س  و�ضعها.  من  لاانتهاء  عند  حيالها، 

عة ومحاولات �إ�شراك الآخرين دوراً بارزاً �آخر لجهة 
ّ
الم�شاورات المو�س

المربّع 4: الكتاب الزهري للحزب الليبرالي الكندي

ب��شأن  التو�صيات  توجز  وثيقة  عن  عبارة  وهو  الزهري،  الكتاب  الكندي  الليبرالي  الحزب  لدى  الن�سائي  التكتل  �أ�صدر   ،2006 العام  في 

�سيا�سات تتعلق بالتعليم المبكر، ورعاية الطفل، وت�أمين الدخل، وتح�سين منافع الأمومة والأبوة، �إلى جانب ق�ضايا �أخرى ت�شغل اهتمام 

�أنحاء كندا،  الكتاب نتيجة جل�سات عمل عقدها مع مجموعات من كل  الأول من هذا  البرلماني المجلد  التكتل  �أعدّ هذا  الن�ساء في كندا. 

تمحورت حول م�شاكل المر�أة وهمومها. 

�أ�صدر التكتل الن�سائي هذا الكتاب �آنذاك، في ظل بروز �شعور متزايد لدى �أع�ضاء الحزب بوجود تباعد بين �آراء ال�سلطة المركزية ووجهات 

 لكنّ التكتل كان يود في 
36

نظر القاعدة ال�شعبية، وفي محاولةٍ منه لحثّ الحزب على �إيلاء اهتمام �أكبر للقواعد ال�شعبية، وخا�صة للن�ساء.

الوقت ذاته البقاء على ولائه للحزب، من دون �إرغام الأع�ضاء الحزبيين على القبول ب�أجندة الن�ساء الت�شريعية �إذا كانوا يعار�ضونها ب�شدة. 

من هنا، ا�ستدعت عملية �إعداد الكتاب قدراً كبيراً من المفاو�ضات والمقاي�ضات بين التكتل ومكتب رئي�س الوزراء، للت�أكيد على �أنّ التكتل 

لا يدافع عن �سيا�سات بعيدة كلياً عن طروحات الحزب. 

الكتاب الوردي الثلاثة للتكتل الن�سائي رفع تو�صياته �إلى الحزب ب��شأن ال�سيا�سات الأ�شد ت�أثيراً على �أو�ضاع  �أتاحت مجلدات  من جهة، 

 بحياة المر�أة، معلناً �أنه �سيعمل على تطبيق 
ّ

المر�أة في كندا، فيما �أف�سحت المجال من جهة �أخرى �أمام الحزب لإظهار التزامه ب�سيا�سات تم�س

عدد من المقترحات المندرجة في هذه الوثائق في حال و�صوله �إلى �سدة الحكم. �صحيحٌ �أنّ الحزب الليبرالي لم ي�ؤيّد ر�سمياً جميع الأفكار 

37
الواردة في �آخر كتاب زهري باعتبارها �سيا�سات ر�سمية، ولكنه ن�شرها عبر موقعه الإلكتروني باعتبارها �أحد الوثائق العائدة للحزب.

�أفكاره على �سلطة الحزب المركزية قبل لاانتهاء من كل مجلد جديد، باعتماد م�سار تفاو�ضي م�شابه  الن�سائي يختبر وقع  التكتل  كان 

للم�سار الذي �سبق �صدور �أول كتاب زهري. كما �أجرى التكتل مفاو�ضات مع لجنة ��شؤون المر�أة، الجناح الن�سائي في الحزب، المكلّفة رفع 

المقررات المتعلقة ب�أولويات �سيا�سات المر�أة �إلى م�ؤتمر الحزب المنعقد كل �سنتين. تزداد حظوظ التكتل في الت�أثير على �سيا�سات الحزب 

الر�سمية، بما �أنّ �سيا�ساته الجديدة تُطرح للنقا�ش والت�صويت في هذه الم�ؤتمرات بالذات، حيث يحر�ص على �أن توافق لجنة ��شؤون المر�أة 

على التو�صيات المرفوعة �إليها. 

يكمن �سّر نجاح الكتاب الزهري بوجه عام في �أنه لم يعد موجوداً )باعتبار �أنّ �آخر كتاب �صدر في العام 2009(. فما عاد التكتل يجد 

 على تو�سيع 
ّ
�ضرورة في ممار�سة ال�ضغوط على الحزب، بعد �أن بات هذا الأخير يلتزم اليوم بمراعاة هموم المر�أة وم�شاكلها حين ينكب

38
برنامجه.

تثقيف �أ�صحاب ال��شأن �ضمن الحزب والجمهور العام، �إذ ت�شيع الوعي 

ال�ضرورية  الم�ساومات  وبع�ض  اتخاذها،  المطلوب  الخيارات  حيال 

عند ترتيب �أولويات ال�سيا�سات. فمن ��شأن م�شاركة الأع�ضاء على هذا 

النحو �أن تزيدهم التزاماً تجاه �أحزابهم، ناهيك عن الدور المفيد الذي 

ت�ؤدّيه الفروع والأع�ضاء في مجال تحديد الم�شاكل وترتيب �أولوياتها، 

وتقديم وجهات نظر ت�ساعد في تح�سين ال�سيا�سات المقترحة، من حيث 

�أهميتها وقابلية تطبيقها.

ت�شكّل  مجموعات  �إليها  تنت�سب  التي  ال�سيا�سية  الأحزاب  هي  كثيرةٌ 

والن�ساء  النقابية  كالاتحادات  �شرائحهم،  اختلاف  على  لأع�ضائها، 

الميول  و�أ�صحاب  والمثليات،  المثليين  الإثنية،  والأقليات  وال�شباب، 

لااهتمام  ذات  الق�ضايا  مناق�شة  لهم  يتيح  منبراً  المزدوجة،  الجن�سية 

هذه  فت�ضطلع  ال�سيا�سية.  الأن�شطة  في  للم�شاركة  والتجيي�ش  العام، 

�أجندة  على  الت�أثير  لناحية  ر�سمي  وغير  ر�سمي  بدور  المجموعات 

الأحزاب بحيث تعك�س �أولوياتها، وت�أخذ بعين لااعتبار الأثر المحتمل 

الديمقراطيات  في  المحلية.  مجتمعاتها  على  المطروحة  لل�سيا�سات 
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الت�أثير على  �إلى  الن�سائية  العريقة مثلًا، غالباً ما ت�سعى المجموعات 

ق�ضايا  على  عادةً  خا�ص  ب�شكل  مركّزةً  الحزبية،  ال�سيا�سات  �أجندة 

من  كم  الطفل.  ورعاية  الأبوية،  والإجازة  الأجور،  في  كالم�ساواة 

الأمثال تتحدث عن جهود المجموعات الن�سائية في الحزب الديمقراطي 

لااجتماعي ال�سويدي وحزب المحافظين البريطاني الرامية �إلى الت�أثير 

 �أما في كندا، وعلى حدّ ما 
39

على �سيا�سات حزبيهما في هذه المجالات.

دفاتر  الن�سائية �سل�سلة  �أ�صدرت المجموعات  �إليه المربّع 4، فقد  �أ�شار 

�أحزابها  من  ترجو  التي  ال�سيا�سات  ق�ضايا  على  ال�ضوء  ت�سلّط  زهرية 

التطرق �إليها.

�أ�صحاب الم�صلحة من خارج الأحزاب

ر�سم  عملية  في  و�أع�ضائه  الداخلية  الحزب  وحدات  �إ�شراك  جانب  �إلى 

هيئات  �آراء  من  ال�سيا�سية  الأحزاب  ت�ستفيد  ما  غالباً  ال�سيا�سات، 

في  والخبراء  والر�أي  الفكر  مجموعات  فيها  بما  المدني،  المجتمع 

مفهوم  ي�شير  الحالات.  بع�ض  في  العام  والجمهور  معيّنة  قطاعات 

القطاعين  �ضمن  تندرج  التي  الهيئات  مجموع  �إلى  المدني  المجتمع 

الحكومي وغير الربحي. وينطبق هذا الم�صطلح على قطاعات متنوعة 

�إ�ضافةً  الحكم،  لإدارة  ر�سمية  هيكلية  ذات  م�سجّلة  مجموعات  ت�ضمّ 

�أ�شخا�صاً تجمعهم م�صلحة م�شتركة،  ت�ضمّ  ر�سمية،  �أقل  �إلى جمعيات 

تت�سلّح هيئات المجتمع  �أجمع.  العالم  وي�ضطلعون بمهام متعددة في 

الأحزاب في تح�سين  ت�ساعد  التي  ة  النّري المدني بالمعلومات والأفكار 

وح�شد  الخدمات،  تقديم  م�ستويات  على  جهودها  بف�ضل  �سيا�ساتها، 

تطبيق  فيه  بما  ال�سيا�سي،  العمل  ومراقبة  المحلي  المجتمع  �أبناء 

ال�سيا�سات والإنفاق العام. يُذكَر على �سبيل المثال �أنّ جبهة فارابوندو 

للحوار  مجل�ساً  �أن��شأت  ال�سلفادور  في  الوطني  للتحرير  مارتي 

لاانتخابي  برنامجه  و�ضع  على  الحزب  مع  يتعاون  ولاا�ست�شارات 

قبل انتخابات 2014. وي�ضمّ هذا المجل�س رجال �أعمال، وخبراء في 

لااقت�صاد والتنمية المحلية وال��شؤون القانونية، ومهند�سين، وفنانين. 

المتقاربة  المجموعات  ا�ست�شارة  على  يركّز  الأحزاب  بع�ض  كان  �إذا 

الآخر  بع�ضها  ي�ؤثِر  ال�سيا�سية،  التنمية  م�سار  خلال  فكرياً  منه 

�إيماناً منه ب�أنه قد ي�ستفيد من خبرة حتى  تو�سيع دائرة ا�ست�شاراته، 

فمن  مجالات.  عدة  في  له  التابعة  غير  �أو  له  المعارِ�ضة  المجموعات 

�أو  ال�شوائب  ر�صد  الأحزاب في  ت�ساعد  �أن  المجموعات  �آراء هذه  ��شأن 

الثغرات الموجودة في ال�سيا�سات المعمول بها، والحلول المحتملة ل�سدّ 

الحاجات المجتمعية، والو�سائل الكفيلة بتح�سين مقترحاتها الخا�صة. 

في بع�ض الأحيان، �أبدت هيئات المجتمع المدني رغبةً في ت�أييد وح�شد 

�أولوياتها.  �أو �أحزاب تكون �سيا�ساتهم متجان�سة مع  الدعم لمر�شحين 

لا �شكّ �أنّ �أ�صحاب ال��شأن من خارج الأحزاب، بمن فيهم كبار القادة 

الأحزاب،  �سيا�سات  على  يوافقون  كانوا  و�إن  القطاعات،  مختلف  في 

يبدون �أكثر ا�ستعداداً لت�أييد وح�شد الدعم ال�شعبي لهذه ال�سيا�سات عند 

�إ�شراكهم في عملية �إعدادها. 

�إنّ مجموعات الفكر والر�أي هي فئة معيّنة من فئات المجتمع المدني 

ال�سيا�سات، فيكون لها ت�أثير  الت�أثير على  �أبحاثاً بغر�ض  التي تجري 

في  �إعدادها.  عملية  من  متعددة  مراحل  في  مبا�شر  وغير  مبا�شر 

مرحلة تحديد الم�شاكل مثلًا، يتجلّى ت�أثيرها من خلال الق�ضايا التي 

قد  �أولوياتها.  �سلّم  في  ال�شعب  ومكونات  ال�سيا�سية  الأحزاب  تدرجها 

الأحزاب،  التي تدر�سها  للمقترحات  العري�ضة  �أبحاثها الخطوط  تر�سم 

�أي�ضاً في تطبيق  �أن ت�ساهم  النهاية في مواقفها. يجوز  وتتبنّاها في 

الن�صح  وتقديم  تدريبه،  �أو  عمل  فريق  ت�أمين  بف�ضل  ال�سيا�سات 
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والم�شورة لوا�ضعي ال�سيا�سات، والعمل ب�صفة تعاقدية مع الحكومة.

ففيما يبدو بع�ض هذه المجموعات م�ستقلًا تماماً وغير محازباً، يقيم 

بدرجات متفاوتة. وفي  الأحزاب،  الآخر علاقات وروابط مع  بع�ضها 

هذا الإطار، �أن��شأ م�س�ؤولون حزبيون مثلًا مجموعات تفكير ت�ساعدهم 

في تح�سين نوعية الأبحاث والتحاليل المتعلقة بال�سيا�سات؛ منها ما 

كان متقدماً للغاية، وينعم بميزانية �ضخمة وفريق عمل على م�ستوى 

�إلى  عالٍ من المهنية، فيما كان البع�ض الآخر �أ�صغر حجماً، ومعتمداً 

حدّ كبير على خدمات المتطوعين. بع�ضها يعمل ب�شكل وثيق مع �أع�ضاء 

الحزب، فيما ي�ؤثِر البع�ض الآخر البقاء على م�سافة منهم. �إلى جانب 

مجموعات  عن  كثيرة  �أمثلة  ثمّة  للأحزاب،  التابعة  المنظمات  هذه 

تفكير ن��شأت م�ستقلّة عن الأحزاب و�أقامت معها علاقات متفاوتة. 

في ت�شيلي، ت�ساهم مجموعات الفكر والر�أي في عملية �صنع ال�سيا�سات 

من خلال الم�ساعدة التي تقدمها للجان النيابية في مجال الت�شريع، 

الأوروغواي  في  �أما  لاانتخابية.  البرامج  على  الت�أثير  �إلى  وت�سعى 

الر�سمية.  الجامعة  مع  وطيدة  علاقة  العري�ضة  الجبهة  حزب  فيقيم 

كل  �أر�سى  العامة،  ال�صناديق  وجود  ظل  وفي  الأخيرة،  ال�سنوات  في 

التي  الأ�س�س  الأوروبي  البرلمان  في  ال�سيا�سية  التنظيمات  من  تنظيم 

المثال،  �سبيل  على  جوانبها.  مختلف  من  مهامه  ت�أدية  في  ت�ساعده 

من  وا�سعة  مجموعة  حول  �أبحاثاً  الأوروبية  الدرا�سات  مركز  يجري 

ال�سيا�سات العامة الأوروبية، بما فيها لااقت�صاد وال��شؤون الخارجية 

حول  ندوات  �أي�ضاً  وينظّم  والهجرة.  لااجتماعية  والقيم  والطاقة 

�إ�ضافةً  ال�سيا�سات  الأوروبي، وين�شر ملخ�صات عن  �سيا�سات لااتحاد 

�إعداد  في  الأوروبي  ال�شعب  حزب  ي�ساعد  كما  �أخرى،  درا�سات  �إلى 

جهته،  من  بال�سيا�سات.  متعلقة  �أخرى  ووثائق  لاانتخابية  بياناته 

للحزب  التابع  العامة،  ال�سيا�سات  لدرا�سات  الوطني  المعهد  ي�شجّع 

برامج  وينظّم  الليبرالية،  المبادئ  درا�سة  على  الفليبين،  في  الليبرالي 

الحزب  هذا  م�س�ؤولي  تُطلِع  تقارير  لآخر  حيٍن  من  وي�صدر  تدريبية، 

على �آخر الدرا�سات والأبحاث. تدير م�ؤ�س�سة كولو�سيو التابعة للحزب 

الثوري الم�ؤ�س�ساتي في المك�سيك، عملية ر�سم ال�سيا�سات من الألف �إلى 

الياء. تتوافر معلومات �إ�ضافية حول هذا المو�ضوع في درا�سة الحالة 

المتعلقة بالحزب الثوري الم�ؤ�س�ساتي، الموجودة في الق�سم الثاني من 

الذي ت�ضطلع به مجموعات  الدور  الكتاب. كما يتناول المربّع 5  هذا 

الفكر والر�أي في الولايات المتحدة. 
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في بع�ض الحالات، تف�صح هيئات القطاع الخا�ص عن �آراء ت�ستنير منها 

الأحزاب عند طرح �سيا�ساتها الآيلة �إلى تح�سين الأو�ضاع لااقت�صادية. 

فقد حددت غرف التجارة وما عداها من جمعيات تجارية في عدد من 

البلدان مثلًا �أجندة وطنية لقطاع الأعمال �أو �أولويات �أخرى لل�سيا�سات، 

المربّع 5: مجموعات التفكير في الولايات المتحدة

تدعم �شريحةٌ وا�سعة من مجموعات التفكير والمنظمات النا�شطة عبر الإنترنت تطويرَ ال�سيا�سات في الحزبين الديمقراطي والجمهوري على 

�إيديولوجياً. بع�ضها  �إليها  ال�سواء. كثيرةٌ هي المجموعات التي لا تعتبر محازبة ر�سمياً، �إنما تعمل ب�شكل غير ر�سمي مع الحزب الأقرب 

يركّز على �إجراء �أبحاث �أكاديمية حول ال�سيا�سات العامة فيما يتجه البع�ض الآخر نحو الت�أثير على الم�شهد ال�سيا�سي. في الواقع، ب�إمكان 

مجموعات التفكير الت�أثير على الق�ضايا التي ت�شغل �سلّم �أولويات الأحزاب ال�سيا�سية و�أبناء ال�شعب، وتحدّد �شكل المقترحات التي تتبنّاها 

�أو تدريب فريق عمل، وتقديم الم�شورة اللازمة في هذا ال��شأن. غالباً ما تقوم  الأحزاب، وت�ساعد في تطبيق ال�سيا�سات من خلال ت�شكيل 

هذه المجموعات بدور الناطق غير الر�سمي با�ستخدام �أدوات �إعلامية بارزة للتعبير عن �آراء هذا الحزب �أو ذاك. لا بل يجوز �أن ت�ضمّ كبار 

الموظفين من عدة �إدارات، �أو ت�شكّل �أر�ضية م�ؤاتية لتدريب الن�شطاء ال�شباب. لذا، تُعفى هذه المجموعات المتنوعة من دفع ال�اضرئب، تقديراً 

�إلى  �أنها قد لا تقدّم في ظل القوانين الفدرالية دعماً فعلياً  ال�سيا�سات العامة؛ لكنّ المفارقة تكمن في  لم�ساهماتها القيّمة على م�ستوى 

�أحزاب �أو مر�شحين للفوز بمنا�صب معيّنة. �إلا �أنّ ذلك ما زال يمنحها هام�شاً من الحرية لتفعيل دورها في عملية �صنع ال�سيا�سات. تتناول 

الأمثلة المجموعات التالية:

توفير معلومات عن  بهدف  بودي�ستا،  الأبي�ض، جون  البيت  كلينتون في  الرئي�س  مدير مكتب  يد  �س على 
ّ
– ت�أ�س الأميركي  التقدم  مركز 

�ص  المخ�صّ الجناح  وهو  الأميركي،  التقدّم  لمركز  التابع  العمل  ب�صندوق  تُعرَف  �شقيقة،  منظمة  المركز  لهذا  للتنفيذ.  القابلة  ال�سيا�سات 

لجهود المدافعة وممار�سة ال�ضغط. ي�ستفيد المركز وال�صندوق معاً من الأبحاث ومواقع التوا�صل لااجتماعي من �أجل توفير بنية تحتية 

دائمة لحملات الحزب الديمقراطي. عمل بودي�ستا كمدير انتقالي لدى �إدارة �أوباما المنتخبة حديثاً، كما عُّني كبار زملاء المركز، وموظفين 

�أكثر من 250 ع�ضواً،  �أما الهدف من هذا المركز الذي ي�ضمّ  و�سيا�سيين �سابقين في الحزب الديمقراطي، �ضمن الفريق الإداري لأوباما. 

وي�أخذ �شكل »م�ؤ�س�سة التراث« Heritage Foundation و«معهد الم�ؤ�س�سة الأميركية« American Enterprise Institute، فهو طرح 

�أفكار تقدمية واقتراح �سيا�سات، ولاا�ستجابة �سريعاً لمقترحات محافِظة، وتفعيل التوا�صل مع ال�شعب الأميركي. 

منظمات جديدة – ت�ضمّ قائمة المجموعات الجديدة البديلة »دايلي كو�س« و«نتروت�س ناي�شن«، و«�آكت بلو«، التي تعتمد في عملها على 

الإنترنت. فـ«دايلي كو�س«، التي تُ�صنّف �ضمن فئة المجموعات التقدمية الأ�ضخم على الإطلاق والأن�شط عبر الإنترنت، هي عبارة عن 

مدوّنة انطلقت في العام 2002، وباتت تتلقّى اليوم �أكثر من 600 �ألف زائر يومياً. �أما »نتروت�س ناي�شن« فتجمع ما بين هذا المجتمع 

المحلي والأن�شطة ال�شخ�صية، بما في ذلك الم�ؤتمر الثالث في العام 2008. 

معهد الم�ؤ�س�سة الأميركية – �إتخذ �شكل جمعية عند ن��شأته في العام 1943، �إلى �أن تحوّل في ما بعد �إلى مجموعة تفكير غير حزبية في 

العام 1954. يُعدّ �أحد مجموعات التفكير الأ�ضخم والأقدم التابعة للحزب الجمهوري. وتكمن مهمته في الدفاع عن مبادئ تقييد تدخل 

الحكومة، والحرية والم�س�ؤولية الفردية، والم�شاريع الخا�صة، وتح�سين م�ؤ�س�ستي الحرية الأميركية والر�أ�سمالية الديمقراطية. يعود الف�ضل 

لها في �أنها زوّدت فريق كبار الموظفين والم�ست�شارين لدى الرئي�س ريغن في العام 1981 ب�أكثر من 50 ع�ضواً، وفريق كبار الموظفين 

والم�ست�شارين لدى الرئي�س جورج و. بو�ش بما يزيد عن 20 ع�ضواً.

م�ؤ�س�سة التراث – تعتبر هذه الم�ؤ�س�سة، التي �أب�صرت النور في العام 1973، مجموعة تفكير غير محازبة تعمل في �سبيل �صياغة وتعزيز 

ال�سيا�سات العامة للمحافظين، ا�ستناداً �إلى مبادئ لااقت�صاد الحر، وتقييد التدخّل الحكومي، والحرية الفردية، والقيم الأميركية التقليدية، 

وتر�سيخ دعائم الدفاع القومي. 

�ست في العام 1077 تعزيزاً للمبادئ التحررية. وتعود ت�سميته �إلى مرا�سلات كاتو، وهي 
ّ
معهد كاتو – هي مجموعة تفكير غير حزبية ت�أ�س

ت في �إنكترا القرن الثامن ع�شر، م�ستعر�ضةً ر�ؤية عن مجتمع لا تمار�س فيه الحكومة �سلطة مفرطة. يُعرف  عبارة عن �سل�سلة �أبحاث نُ�ِرش

عنه منا�صرته لاعتماد نهج الحكم المتحرر من القيود. 

منظّمةً حولها جهودها الرامية �إلى المدافعة عن الإ�صلاحات. من جهة 

الأخيرة  الآونة  في  كينيا  في  الخا�ص  القطاع  تحالف  �أ�صدر  �أخرى، 

ي�ستعر�ض  حيث  الأعمال،  لقطاع  الوطنية  الأجندة  عن  رة 
ّ
مكر ن�سخة 

الأمن  منها  نذكر  مجالًا،   12 تطال  �سيا�سات  في  والحلول  التحديات 
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القومي وحقوق الملكية والف�ساد والتجارة ولاا�ستثمار.

مجموعات  تمثّل  التي  المهنية،  الأو�ساط  في  ال�ضغط  جماعات  ت�سعى 

تتناولها  ق�ضايا  جملة  على  الت�أثير  �إلى  �أي�ضاً  مختلفة،  م�صالح 

الأخيرة  هذه  ت�شمل  قد  متنوعة.  و�سائل  باعتماد  العامة،  ال�سيا�سات 

ال�سيا�سية  الأحزاب  ا�ستمالة  �أو  علناً،  المنتخبين  الم�س�ؤولين  ا�ستهداف 

التحقيقات  خلال  ر�أيها.  بح�سب  ق�ضاياها  مع  تتعاطف  �أن  المحتمَل 

التي جرت حول ما ارتكبه جاك �أبراموف، و�سواه من القوى ال�ضاغطة، 

من �أعمال با�سم م�صلحة الأميركيين الأ�صليين في �ألعاب المي�سر داخل 

هِم جاك ب�إغداق هدايا على نواب وتمويل حملاتهم ب�صورة  الكازينو، �إتُّ

42
غير م�شروعة، مقابل دعمهم لت�شريعات معيّنة.

غالباً  ال�سيا�سات،  بو�ضع  المعنيين  الم�صلحة  �أ�صحاب  �إلى كثرة  نظراً 

�إ�شراك  عند  المطلوب  التوازن  مراعاة  �إلى  جاهدةً  الأحزاب  ت�سعى  ما 

الأحزاب  �أنظمة  ولعلّ  المتنوعة.  المجموعات  هذه  من  مجموعة  كل 

ع فيها الفقرة التالية، ت�شكّل �أول 
ّ
المتعلقة بو�ضع ال�سيا�سات، التي تتو�س

فر�صة لمعالجة التوتر النا�شئ عن هذا الواقع، من خلال �إي�ضاح مهام 

وم�س�ؤوليات كل وحدة حزبية في عملية و�ضع ال�سيا�سات. 

�أنظمة الأحزاب المتعلقة 

بو�ضع ال�سيا�سات 

تتّبع الأحزاب ال�سيا�سية الأكثر نجاحاً م�ساراً وا�ضحاً لإعداد �سيا�ساتها. 

ف�أنظمتها التي تن�صّ عادةً على هذه الآلية قد تحدّد المبادئ ال�سيا�سية 

�أو  والجهاز  ال�سيا�سات؛  م�ضامين  �إليها  ت�ستند  �أن  الواجب  العامة 

ال�سيا�سات؛  و�ضع  على  الإ�شراف  �إليه  يُعهَد  الذي  الحزبي  التنظيم 

والقيم العامة التي يجب �أن يعك�سها هذا الم�سار؛ والخطوات الأ�سا�سية 

الم�سار،  هذا  في  �إ�شراكهم  المفتر�ض  والأطراف  اتخاذها؛  المفتر�ض 

وفي �أي مرحلة؛ والم�س�ؤوليات المترتبة على �إقرار البرامج �أو البيانات 

ال�سيا�سات المرحلية؛ والآليات المعتمَدة لتقديم تقارير  �أو  لاانتخابية 

عن الجهود الرامية �إلى تطبيق ال�سيا�سات. لكنّ التفا�صيل الواردة في 

�أنظمة الأحزاب حول هذا المو�ضوع تتفاوت كثيراً من حزب �إلى �آخر. 

تقت�صر  ن�سبياً،  محدودة  تفا�صيل  الأحزاب  �أنظمة  بع�ض  يت�ضمّن 

وحدود  الم�سار،  هذا  في  الم�شاركة  ب�صلاحية  تتمتّع  التي  الجهة  على 

�صلاحياتها، من دون تف�صيل �آلية معيّنة. في هذا الإطار، تن�صّ �أنظمة 

حزب ال�شعب الهولندي من �أجل الحرية والديمقراطية مثلًا على �إ�سناد 

م�س�ؤولية و�ضع ال�سيا�سات �إلى مجموعات خا�صة �ضمن الحزب، �إنما لا 

تعطي �إر�شادات كثيرة حول الم�سار الذي ت�سلكه. في حالات �أخرى، تقدّم 

هذه الأنظمة ن�سبة مقبولة �أو عالية من التفا�صيل، بما في ذلك �إ�سناد 

م�س�ؤولية و�صلاحية و�ضع ال�سيا�سات �إلى �أجهزة حزبية محددة، وفكرة 

 بها هذه العملية، مع تعيين مهام محددة 
ّ
عة عن المراحل التي تمر

ّ
مو�س

�إلى مختلف �أ�صحاب ال��شأن �أو الأجهزة الحزبية. تجدر الإ�شارة �إلى �أنّ 

 حزب المحافظين وحزب العمّال البريطانيين يقدّمان م�ستوى 
ْ
نظامَي

الم�س�ؤولة  الحزبية  الهيكلية  و�صف  خلال  من  التفا�صيل،  من  مقبولًا 

عن تن�سيق جهود و�ضع ال�سيا�سات، وكذلك ا�ستعرا�ض المراحل العامة 

ال�سويدي  لااجتماعي  الديمقراطي  الحزب  نظام  �أما  اتّباعها.  الواجب 

�أن  يُحتمل  �إلى كل جهة  المعهود  الدور  يحدّد  �إذ  تف�صيلًا،  �أكثر  فيبدو 

ت�شارك في عملية �صوغ ال�سيا�سات، بدءاً بالفروع و�صولًا �إلى القيادات 

الحزبية.

�أياً كان حجم التفا�صيل المتوافرة حول عملية �صوغ ال�سيا�سات، فلا 

تقدّم �أنظمة الأحزاب عادةً �إلا الخطوط العري�ضة لو�ضع ال�سيا�سات في 

م�سارها اليومي، والخطوات الواجب �أن يتخذها قادة الأحزاب لإجراء 

�سيا�ساتهم.  في  عنها  ون  يعّرب التي  المواقف  على  طفيفة  تعديلات 

البارزة  الم�شاكل  مع  تتعامل  �أن  للأحزاب  ي�سمح  �أن  ذلك  ��شأن  من 

المرونة  للقادة  يوفّر  و�أن  والإدارة،  التوا�صل  ممار�سات  تغّري  مع  �أو 

المطلوبة للتحرك ب�سرعة عند بروز م�شاكل عاجلة �أو عند اقتراب موعد 

المقاربات  عن  الأمثلة  بع�ض  يلي  ما  في  ن�ستعر�ض   
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لاانتخابات.

ال�سيا�سات  انتهجتها الأحزاب لمقاربة مو�ضوع �صوغ  التي  المتنوعة 

من مختلف جوانبه �ضمن �أنظمتها.

�آليات تن�سيق ال�سيا�سات

حزبية  �أجهزة  �أو  �أفراد  �إلى  تعهد  �أن  �إلى  ال�سيا�سية  الأحزاب  تحتاج 

حزب  نظام  ين�صّ  ال�سيا�سات.  و�ضع  جهود  تن�سيق  م�س�ؤولية  معيّنة 

ت�شمل  التي  ال�سيا�سات  البريطاني على �صلاحيات منتدى  المحافظين 

لتلقّي  �آليات  وا�ستحداث  ال�سيا�سات؛  و�ضع  جهود  وتن�سيق  ت�شجيع 

لها؛  ولاا�ستجابة  المحلية،  الفروع  من  حتى  ال�سيا�سات  حول  �أفكار 

والم�ساعدة  الخبراء؛  من  الواردة  والتعليقات  الملاحظات  وتنظيم 

القيادات  �إلى  والم�شورة  الن�صح  وتقديم  الحزبية؛  الم�ؤتمرات  عقد  في 

الحزبية و�أع�ضاء المجل�س حول الق�ضايا المطروحة. ي�شرف على عمل 

هذا المنتدى مجل�س ي�ضمّ ممثّلين عن كتلة الحزب البرلمانية، و�أجهزة 

 �أما 
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حزبية من مختلف المناطق الجغرافية، وخبراء من عدة قطاعات.

في الحزب الليبرالي الكندي، فت�ضمّ لجنة ال�سيا�سات والبرامج الوطنية 

الفدرالية،  الحملة  ور�ؤ�ساء  يعيّنهم،  الذين  والموظفين  الحزب  زعيم 

ممثّلين  وكذلك  والمقاطعات،  الأقاليم  من  ال�سيا�سات  لجان  ور�ؤ�ساء 

عدة  اللجنة  هذه  �إلى  تُعهَد  البرلمانية.  والكتلة  الحزبية  اللجان  عن 

م�س�ؤوليات ت�شمل ت�أمين منبر للأع�ضاء، يتيح لهم مناق�شة ال�سيا�سات 

الحزبية، والت�أثير عليها؛ واعتماد �إجراءات خطية لتن�سيق �آليات و�ضع 

�سيا�سات  من  بمجموعة  ولااحتفاظ  البلد؛  �أنحاء  كل  في  ال�سيا�سات 

�أجل   في حزب لااتحاد من 
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العام. الإلكتروني  الأحزاب على موقعها 

حركة �شعبية الفرن�سي، تتوّىل اللجنة التوجيهية التي ت�ضمّ �أمناء ال�سر 
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الوطنيين الإ�شراف على و�ضع وتطبيق برامج الحزب، وكذلك التن�سيق 

يعّني  للحزب  ال�سيا�سي  المكتب  �أنّ  �إلى  يُ�شار  وم�شّرعيه.  الحزب  بين 

درا�سة  توفّر   
46

الحزب. رئي�س  اقتراح من  بناءً على  ال�سّر ه�ؤلاء  �أمناء 

الحالة في الق�سم الثاني معلومات �إ�ضافية حول �آلية و�ضع ال�سيا�سات 

لدى حزب لااتحاد الفرن�سي. 

�إجراءات ال�صياغة والإقرار

بموجب نظام الحزب الليبرالي الديمقراطي البريطاني الذي ين�صّ على 

الواجب  والأجهزة  ال�سيا�سات،  و�ضع  في  المتّبعة  الأ�سا�سية  الخطوات 

�إ�شراكها في هذا الم�سار، يُطلَب من لجنة ال�سيا�سات الفدرالية، الموكلة 

بمهمة الإ�شراف على و�ضع ال�سيا�سات، النظر في لااقتراحات المقدّمة 

من  وكذلك  والمحلي،  الإقليمي  الم�ستويين  على  الحزبية  الأجهزة  من 

والأقليات  الطلابية  المجموعات  ذلك  في  بما  له،  التابعة  المنظمات 

الميول  ومزدوجي  والمثليات  المثليين  ومجتمع  والأفراد  الإثنية 

الجن�سية والمتحولين جن�سياً. يُتوقّع من هذه اللجنة عادةً ن�شر الأوراق 

الم�ستخل�صة من الم�شاورات بين مختلف الأجهزة الحزبية، ا�ستناداً �إلى 

الآراء والملاحظات الواردة �إليها والمعلومات التي تتلقّاها من الوحدات 

الحزبية، و�إعداد �أوراق ال�سيا�سات لدرا�ستها في م�ؤتمر الحزب. كما يجيز 

نظام الحزب للجنة المذكورة �أن تعر�ض عدة خيارات �أمام الم�ؤتمر، �إذا 

الم�شاورات خيارات مختلفة، حيثما تبرز  الناتجة عن  الأوراق  �شملت 
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خلافات حادة بين �صفوف الحزب حول الق�ضية المطروحة.

�إقرار  ترعى  التي  الآليات  بين  يميّز  الحزبية  الأنظمة  بع�ض  كان  �إذا 

الآخر  فبع�ضها  المرحلية،  وال�سيا�سات  لاانتخابية  والبيانات  البرامج 

�أع�ضاء حزب الخ�ضر  يُتاح لجميع  �أقل و�ضوحاً في هذا المجال.  يبدو 

�صلاحية  �إليه  تُعهَد  الذي  م�ؤتمره،  ح�ضور  مثلًا  بلجيكا  في  الفلمنكي 

يح�ضره  من  لكل  يحق  فقد  وبرامجه.  الحزب  مبادئ  وتعديل  �إقرار 

حزبية  وحدات  عن  ممثّلين  �أو  موفدين  وجود  لعدم  نظراً  الت�صويت، 

معيّنة. كما ي�سمح نظام الحزب لمجل�سه ال�سيا�سي، الذي ي�ضمّ مندوبين 

عن الفروع الإقليمية والمحلية، وكذلك عن �شبابه والأقدمين فيه، البتّ 

لاانتخابية،  بياناته  �أي�ضاً  المجل�س  هذا  يحدد  الحزب.  �سيا�سات  في 

التنفيذيين والم�س�ؤولين المنتخبين ب�صفة  الذي ي�ضمّ الم�س�ؤولين  وهو 

مندوب لا يتمتع بحق الت�صويت. في دولة جنوب �أفريقيا، تعود ال�سلطة 

النهائية لتحديد �سيا�سات وبرامج حزب الم�ؤتمر الوطني الأفريقي �إلى 

م�ؤتمره الوطني، عملًا بالمادة 11 من نظامه الأ�سا�سي. من هنا، تعتبر 

مما  التو�صيات،  لرفع  هيئات  بمثابة  بال�سيا�سات  المعنيّة  الم�ؤتمرات 

يحتّم على اللجنة التنفيذية الوطنية عقد م�ؤتمر وطني حول ال�سيا�سات، 

قبل �ستة �أ�شهر على الأقل من انعقاد الم�ؤتمر الوطني الرامي �إلى مراجعة 

�سيا�سات الحزب، ورفع تو�صيات لطرح �سيا�سات جديدة �أو تعديل تلك 

�أن تعقد اللجنة  المعمول بها، حتى ينظر فيها الم�ؤتمر الوطني. يجوز 

وتوجيهات  �أوراقاً  وت�صدر  ال�سيا�سات،  حول  �إ�ضافية  م�ؤتمرات  �أي�ضاً 

 تزوّدك درا�سة الحالة في الق�سم الثاني 
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بهذا ال��شأن حيثما تراه منا�سباً.

بمزيد من المعلومات حول �آلية حزب الم�ؤتمر الأفريقي لر�سم ال�سيا�سات.  

�أما في الحزب الليبرالي الديمقراطي البريطاني، فتكون لجنة ال�سيا�سات 

م�س�ؤولة  ال�سيا�سات،  و�ضع  �آليات  جميع  على  ت�شرف  التي  الفدرالية، 

�أنّ  علماً  المرحلية،  وال�سيا�سات  لاانتخابية  البيانات  �إعداد  عن  �أي�ضاً 
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ال�سيا�سات المرحلية يجب �أن تحظى �أولًا بموافقة الم�ؤتمر المنا�سب.

البرامج  �إعداد  م�س�ؤولية  تقع  الكندي،  الليبرالي  الحزب  جهة  ومن 

والبيانات لاانتخابية اليوم على عاتق اللجنة التي ت�شرف على و�ضع 

ال�سيا�سات، عملًا بالتعديلات الأخيرة التي طر�أت على نظامه. �أما في 

ال�سابق، فكان م�ستوى لاا�ست�شارات حول البيانات الم�شار �إليها يبقى 

�إلى حدّ كبير رهناً بزعيم الحزب وحلقة معاونيه في الداخل، �إذ يعود 

 يكون 
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له با�ستمرار حق لااعترا�ض على هذه البيانات كلياً �أو جزئياً.
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م�س�ؤولًا عن ال�سيا�سات في الفترات الفا�صلة بين الم�ؤتمرات الحزبية،

مقاطعة  في  الجديد  الديمقراطي  للحزب  التابع  الأقاليم  مجل�س 

التنفيذيين،  الأقاليم  م�س�ؤولي  ي�ضمّ  الذي  وهو  البريطانية،  كولومبيا 

ومندوبين عن جمعيات كل دائرة، والقطاع ال�شبابي، وتكتل المثليات 

والمثليين ومزدوجي الميول الجن�سية والمتحولين جن�سياً، والمنظمات 

التابعة له، والرئي�س الأ�سبق. وتن�صّ المادة 15.03 تحديداً على الآتي:

يتحمّل مجل�س الأقاليم بوجه خا�ص م�س�ؤولية تعزيز وتو�سيع 

هذا  يكون  �ألّا  على  الم�ؤتمر،  عن  ال�صادرة  القرارات  وتدعيم 

التدبير متعار�ضاً مع �سيا�سات الم�ؤتمر الحالية. 

تزوّدك درا�سة الحالة الواردة في الق�سم الثاني من هذا الكتاب بمعلومات 

�إ�ضافية عن �آلية و�ضع ال�سيا�سات لدى الحزب الديمقراطي الجديد في 

مقاطعة كولومبيا البريطانية.

دور المجموعات التابعة للأحزاب

والمجموعات  وال�شباب  الن�ساء  �إدماج  على  الأحزاب  �أنظمة  تن�صّ 

الجديد  الديمقراطي  الحزب  فيتبّني من مثال  الو�سائل.  ب�شتّى  الأخرى 

في مقاطعة كولومبيا البريطانية �أنه ي�شرك، في بع�ض الحالات، ممثّلي 

المجموعات المهمّ�شة �اصرحة في هيئات و�ضع ال�سيا�سات. في حالات 

الديمقراطي في  الليبرالي  �أخرى، وبح�سب ما يتّ�ضح من نظام الحزب 

المجموعات  �ضمن  المجموعات  هذه  تُ�صنّف  قد  المتحدة،  المملكة 

تعلّق  �أو  تتلقّى  �أن  لها  يحق  والتي  به،  المرتبطة  �أو  للحزب  التابعة 

ما  غالباً  ذلك،  عن  ف�ضلًا  الم�شاورات.  من  الم�ستخل�صة  الوثائق  على 

التي ت�ؤدّي  ت�سمح الأحزاب بم�شاركة هذه المجموعات في م�ؤتمراتها 

مراراً دوراً محورياً على �صعيد �إقرار ال�سيا�سات. لهذا ال�سبب، قد تن�صّ 

معيّنة  ن�سبة  �أو  عدد  وجود  على  المجموعات  بهذه  المتعلقة  الأحكام 

الر�سمي  الأعمال  ر�أيهم بجدول  �إبداء  المندوبين، وعلى حقهم في  من 
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للكتلة  يُتاح  ال�سيا�سة.  مقررات  عر�ض  �أو  المنا�سبات،  بهذه  الخا�ص 

�ضمن  لجنة  وكل  مقاطعة،  �أو  �إقليم  كل  في  والجمعيات  البرلمانية، 

الحزب الليبرالي الكندي �أن تطرح 10 مقررات للنظر فيها في الم�ؤتمر 

الوطني، علماً �أنه يُتَرك لكل مجموعة حرية اختيار �آلية ر�سم ال�سيا�سات 

الدور   5 المربّع  يتناول  الإطار،  هذا  في  للأولويات.  تبعاً  ترتيبها  �أو 

الذي لعبته النقابات في ر�سم �سيا�سات حزب العمّال البريطاني. 

�إخ�ضاع ال�سيا�سات للم�ساءلة والمحا�سبة

الذين  المواطنين  لم�ساءلة  المنتخبون  الم�س�ؤولون  �ض 
ّ
يتعر فيما 

الأعمال  ت�أتي  �أن  �أي�ضاً  عليهم  يتعّني  م�صالحهم،  لخدمة  انتخبوهم 

العليا،  �أحزابهم  مُثُل  مع  متطابقة  عنهم  ال�صادرة  والقرارات 

و�إيديولوجياتها، ومقترحات �سيا�ساتها المحددة. في بع�ض الحالات، 

�أن ي�أخذ الحوار بين الم�س�ؤولين  لا �سيما في الأنظمة الرئا�سية، يجوز 

التحديد،  وجه  على  التنفيذية  ال�سلطة  في  يعملون  الذين  المنتخبين، 

القانونية.  بالأعراف والأحكام  �أن يكون مقيّداً  �أو  طابعاً غير ر�سمي، 

في حالات �أخرى، يبدو التوا�صل بين الأحزاب وم�شّرعيها �أكثر �سلا�سة 

وثباتاً. كثيرةٌ هي الأنظمة الحزبية التي تت�ضمّن بيانات عامة ت�شدّد 

على �ضرورة توثيق �سبل التوا�صل والتن�سيق بين الم�س�ؤولين المنتخبين 

وا�ضحة  �أحكاماً  تدرج  والتي  الحكومة،  الحزبية من خارج  والأجهزة 

تطلب من الم�س�ؤولين المنتخبين تحمّل م�س�ؤولية �أعمالهم. 

م�س�ؤول  موقع  على  الكندي  الليبرالي  للحزب  الأ�سا�سي  النظام  ين�صّ 

�أحد  المن�صب  الم�ساءلة والمحا�سبة. يتوّىل هذا  ل��شؤون  الكتلة الحزبية 

�أع�ضاء المجموعة البرلمانية )�أو الحكومة �إذا كان الحزب م�شاركاً في 

الحكومة(، فيقدّم تقارير �إلى مجل�س ر�ؤ�ساء الحزب، و�أمام كل م�ؤتمر، 

عن الجهود التي تبذلها الكتلة تنفيذاً لل�سيا�سات الحزبية. �أما في الحزب 

البرلمانية  المجموعة  على  فيتعّني  ال�سويدي،  لااجتماعي  الديمقراطي 

�أن تقدّم تقريراً عن �أعمالها في معر�ض لااجتماع العام ال�سنوي الذي 

يعقده المجل�س الوطني في الحزب. كذلك ي�شير نظام الحزب �اصرحة �إلى:

	

�ضرورة �أن يكون �أع�ضاء الحزب واعين دوماً �إلى تعذّر اتخاذ 

الاجتماعات...  في  ال�سيا�سات  مفا�صل  كل  ب��شأن  القرارات 

ب�شكل  الحزبي  التنظيم  وقرارات  ]الحزب[  برامج  �أنّ  باعتبار 

التوجيهية  المبادئ  ت�شكّل  �أ�سا�ساً  الهامة  والق�ضايا  عام 

طريقة  ب��شأن  حكم  �إ�صدار  فعند  المنتخبين.  الحزب  لممثلي 

والتنظيم  الأع�ضاء  ي�أخذ  �أن  يجب  المتخبين،  الممثلين  عمل 

الحزبي بعين الاعتبار الأر�ضية المتنوعة لوجهات النظر االتي 

 
52

يتبنّاها ه�ؤلاء الممثّلون.

�صياغة و�إقرار 

�سيا�سات الأحزاب

م�س�ألة  �سيا�سية متعددة مع  �أحزاب  تتعاطى  ال�سابق كيف  الق�سم  بّني 

دوماً  تعك�س  لا  الأنظمة  هذه  لكنّ  �أنظمتها.  �ضمن  ال�سيا�سات  و�ضع 

الأحيان  �أغلب  تبدي في  كونها  عدا عن  الفعلية،  الحزبية  الممار�سات 

في  الق�سم  هذا  يتعمّق  هنا،  من  المو�ضوع.  هذا  حيال  المرونة  بع�ض 

م�ستعر�ضاً  ال�سيا�سات،  و�إقرار  �صياغة  مجال  في  الأحزاب  ممار�سات 

�آليات و�إجراءات مختلفة لتن�سيق �أعمال ال�صياغة والم�شاورات الدائرة 

حولها، وكذلك المقاربات المعتمدة لإقرارها ر�سمياً.

الآليات المعتمدة لتن�سيق 

جهود �صياغة ال�سيا�سات

�أو  ب�سيطة  ال�سيا�سات  ب�صياغة  المعنيّة  الحزبية  الهيكلية  كانت  �سواء 

متنوعة  بمقاربات  ت�ستعين  ال�سيا�سية  الأحزاب  �أنّ  فالأكيد  معقّدة، 

التنفيذيين،  الم�س�ؤولين  م�شاركة  م�ستوى  على  التوازن  مبد�أ  لمراعاة 

هذه  في  ال�شعبية  والقاعدة  عام،  باقتراع  المنتخبين  والم�س�ؤولين 

العملية. �أياً كانت الوحدات الداخلية �أو �أ�صحاب الم�صلحة الخارجيين 

المنخرطين في و�ضع ال�سيا�سات، فقد درجت العادة �أن تعهد الأحزاب 

بهذا  المبذولة  الجهود  وتن�سيق  �إدارة  ة  مهمَّ مجموعة  �أو  �شخ�ص  �إلى 

التي ت�شغل  الق�ضايا  التن�سيق تحديد  لااتجاه. ت�شمل م�س�ؤوليات هيئة 

�أو  اللزوم  عند  فرعية  لجان  و�إن�شاء  ال�سيا�سة؛  في  لااهتمامات  �أولى 

�أبحاث  و�إجراء  ال�سيا�سات؛  م�سودة  و�ضع  على  والإ�شراف  الإمكان؛ 

حول الخيارات المتاحة؛ ومراجعة التقارير التي تلتم�سها الأحزاب من 

�إعداد  و�أخيراً  م�شاورات؛  وعقد  الخارج؛  الداخلية وخبراء من  فروعها 

تقارير عن ال�سيا�سات لعر�ضها �أمام الم�ؤتمرات الحزبية. رغم اختلاف 

�آليات التن�سيق هذه من حيث تعقيداتها وحجمها و�شكلها، فهي تُ�صنّف 

لجان  �أو  تنفيذيين  م�س�ؤولين  برعاية  �آليات  فئتين:  �ضمن  عموماً 

�أ�صحاب الم�صلحة المتعددين، مع التذكير ب�أنّ تركيبة هيئات التن�سيق 

تلك توفّر �أي�ضاً فر�صة �أخرى لإ�شراك مختلف �أ�صحاب الم�صلحة �ضمن 

الحزب في هذا الم�سار.

�آليات برعاية م��سؤولين تنفيذيين

و�ضع  عملية  في  التن�سيق  م�س�ؤوليات  �أولى  الأحزاب  بع�ض  يعهد 

فريق  بم�ساعدة  يحظى  قد  تنفيذيين،  م�س�ؤولين  فريق  �إلى  ال�سيا�سات 

الم�ؤتمر  حزب  يوكل  الإطار،  هذا  وفي  العامة.  الأمانة  داخل  دعم 

و�ضع  وحدة  �إلى  مثلًا  �أفريقيا  جنوب  دولة  في  الأفريقي  الوطني 
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ال�سيا�سات، الكائنة في مقره الرئي�سي، م�س�ؤولية الإ�شراف على و�ضع 

الوطنية. من  التنفيذية  اللجنة  ال�سيا�سات لمراجعتها من قبل  م�سودة 

الوحدة، بم�ساعدة  �أعمال هذه  اللجنة على  �أع�ضاء  �أحد  جهته، ي�شرف 

عدد من الأ�شخا�ص الآخرين الذين ي�شغلون مواقع م�س�ؤولين تنفيذيين 

في الحزب. يجوز �أن تدعو �أو توظّف الوحدة خبراء يعدّون �أو يقدّمون 

م�سودات ت�ساعد في و�ضع ال�سيا�سات. وحالما توافق اللجنة المذكورة 

قبل  الحزبية  الفروع  بين  ن�شرها  �إلى  يُ�صار  ال�سيا�سات،  م�سودة  على 

فترة من انعقاد م�ؤتمرات الأقاليم والم�ؤتمر الوطني حول ال�سيا�سات. 

يُ�شار �إلى �أنّ الم�ؤتمر الوطني لل�سيا�سات ي�شكّل منتدى لرفع التو�صيات، 

وهو يلتئم عادةً قبل ب�ضعة �أ�شهر من انعقاد الم�ؤتمر الوطني، الم�س�ؤول 

بدوره عن �إقرار �سيا�سات الحزب.

هيئة  عاتق  على  التن�سيق  مهمة  تقع  �أن  يجوز  الحالات،  بع�ض  في 

الأع�ضاء  من  الخبرات  لذوي  ال�سماح  مع  �إنما  التنفيذية،  الحزب 

ال�شعب من  بالم�شاركة في هذا الم�سار. في هولندا، ين�صّ نظام حزب 

�أجل الحرية والديمقراطية على �إيلاء م�س�ؤولية �إدارة ال��شؤون ال�سيا�سية، 

الأع�ضاء  ينتخبه  حزبي  مجل�س  �إلى  بها،  المتعلقة  القرارات  واتخاذ 

الدورية،  لااجتماعات  مدى  فعلى  الأقاليم.  فروع  اجتماعات  في 

حزبيين  �أع�ضاء  وت�ضمّ  الق�ضايا،  بمعالجة  معنيّة  لجان  �سل�سلة  تقوم 

يتمتّعون بخبرات في مجال ال�سيا�سات، ب�إعداد م�سودة ال�سيا�سات التي 

تُوزّع على الفروع المحلية قبل اجتماعات الجمعية العمومية. وبما �أنّ 

نَعون من الم�شاركة في هذه اللجان،  الم�شّرعين �أو القادة الحزبيين ُمي

الم�سار.  هذا  على  ال�شعبية  القاعدة  ت�أثير  ي�ضمن  �أن  ذلك  ��شأن  فمن 

حول  تفاو�ض  �أو  ال�سيا�سات  م�سودات  الفروع  تناق�ش  قد  وبالتالي، 

العمومية  الجمعيات  �ضمن  ت�صويت  لآخر  تخ�ضع  �أن  قبل  تعديلاتها 

الوطنية للحزب. 

لجان �أ�صحاب الم�صلحة المتعددين

في  العامة  وال�سيا�سات  البرامج  لجنة  ت�ضمّ  �أعلاه،  مبّني  هو  كما 

الم�ؤتمرات؛  في  المندوبون  ينتخبه  رئي�ساً  الكندي  الليبرالي  الحزب 

وال�شخ�صين  الوطني،  والمدير  الحزب،  زعيم  ينتخبه  رئي�س  وم�ساعد 

من  واحدة  كل  عن  وممثّل  الوطنية،  الحملة  رئا�سة  يت�شاركان  اللذين 

لجان المر�أة، وال�شباب، والقدامى، وال�سكان الأ�صليين؛ و�أربعة �أع�ضاء 

�أع�ضاء من التكتل البرلماني؛  حزبيين يختارهم زعيم الحزب؛ و�أربعة 

ورئي�س لجنة ال�سيا�سات المنتخب من كل �إقليم و�آخر من كل مقاطعة. 

الجن�سين  بين  التوازن  ترعى  �أحكام  على  الحزب  نظام  ين�صّ  كما 

والتوازن اللغوي بين �صفوف اللجنة.  

متنوعة،  داخلية  ووحدات  م�صالح  بين  التوفيق  �إلى  منه  م�سعى  في 

ال�سيا�سات.  لو�ضع  الم�ستويات  متعددة  هيكلية  الأحزاب  بع�ض  تبنّى 

م�ؤ�س�سات  ثلاث  على  مثلًا  البريطاني  العمّال  حزب  نظام  ين�صّ 

ال�سيا�سات، وهي المنتدى الوطني لل�سيا�سات واللجنة  �أ�سا�سية ل�صنع 

عن  ممثلين  المنتدى  ي�ضمّ  ال�سيا�سات.  ولجان  لل�سيا�سات  الم�شتركة 

والأجهزة  المحلية،  الحزبية  والفروع  الوطنية،  التنفيذية  اللجنة 

والجمعيات  البرلمانية،  والمجموعات  والنقابات،  الإقليمية،  الحزبية 

وم�س�ؤولين  الإثنية،  والأقليات  الطلابية،  والهيئات  لاا�شتراكية، 

و�إيرلندا  وا�سكتلندا  ويلز  في  ال�سيا�سة  ومنتديات  محليين،  حكوميين 

المقاعد  توزيع  طريقة  �إلى  �أي�ضاً  الحزب  نظام  ي�شير  كما  ال�شمالية. 

الم�شاركة  م�ستويات  �أدنى  محدّداً  الوحدات،  هذه  من  وحدة  كل  في 

�أعمال  على  الإ�شراف  المنتدى  �صلاحيات  ت�شمل  وال�شباب.  للن�ساء 

و�أ�صحاب  الأع�ضاء  الجارية مع  الم�شاورات  و�إدارة  ال�سيا�سات،  و�ضع 

عنها. من جهتها،  ال�صادرة  النتائج  لا�ستخلا�ص  الآخرين،  الم�صلحة 

وت�ضمّ  الحزب  زعيم  ير�أ�سها  التي  لل�سيا�سات،  الم�شتركة  اللجنة  تقوم 

�أو حكومة الظل -  �أي الحكومة  �أع�ضاء المجموعة البرلمانية -  كبار 

لل�سيا�سات، تقوم بدور  الوطني  الوطنية، والمنتدى  التنفيذية  والهيئة 

مجموعة توجيهية لت�سيير �أعمال المنتدى. �أخيراً تُعِدّ عدة لجان تقارير 
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الم�شاورات

الانتهاء من م�سودة 

ال�سيا�سات

المراجعة النهائية 

والإقرار



من  المقدّمة  التقارير  لااعتبار  بعين  ت�أخذ  �أن  بعد  ال�سيا�سات،  حول 

�أجهزة حزبية مختلفة، وتعر�ضها على طاولة المنتدى الوطني واللجنة 

مقترحات  �أنّ  �إلى  الإ�شارة  تجدر  فيها.  والنظر  لمناق�شتها  الم�شتركة 

ال�سيا�سة المقدّمة من المنتدى الوطني تُطرح للنقا�ش داخل الم�ؤتمرات 

الحزبية، حيث يتمّ �إقرارها. 

تحديد الق�ضايا و�إجراء 

الأبحاث العامة

على  يتعّني  طالما  بامتياز،  �سيا�سياً  م�ساراً  ال�سيا�سات  �صنع  يعتبر 

الناخبين،  بين  �سيا�ساتها  لمقترحات  ت�سوّق  �أن  ال�سيا�سية  الأحزاب 

بمناق�شة  الأحزاب  تكتفي  لا  خ�صومها.  ب�أفكار  �أفكارها  تقارن  و�أن 

مقترحات متناق�ضة لم�شاكل ال�سيا�سة، بل ت�سعى �أي�ضاً �إلى لاا�ستئثار 

بالاهتمام الأكبر عن طريق توجيه التركيز نحو المجالات التي تعك�س 

م�ؤ�س�سات  في  ال�سابق  �أدائها  �أ�سا�س  على  �أولوياتها  �أو  قوتها  مكامن 

الحكم، والنظرة العامة �إليها، ومبادئها ال�سيا�سية. �ست�ؤثّر هوية الحزب 

المجتمعية  الم�شاكل  لأولويات  على طريقة تحديده  بالطبع  ال�سيا�سي 

الأمر  ينتهي  قد  المقابل،  في  يدعمها.  التي  الحلول  و�أنواع  المختلفة، 

�إلى  مفيدة  وب�آراء  كافية  تقنية  ب�أبحاث  تت�سلّح  لا  التي  بالأحزاب 

لااتكال في حملاتها لاانتخابية على مقترحات غام�ضة وغير واقعية 

تنتق�ص حتماً من م�صداقيتها، وت�شعل غ�ضب المواطنين. 

كما ذكرنا �سابقاً، يبد�أ تح�ضير الم�سودة بتحديد الق�ضايا �أو الم�شاكل 

�إجراء  المرحلة  هذه  ت�ستدعي  قد  ال�سيا�سات.  حولها  تتمحور  التي 

�أولويات الناخبين،  �أجل تحديد  م�شاورات داخل الحزب وخارجه من 

ففي  الطويل.  �أو  المتو�سط  المدى  على  تحدياً  ت�شكّل  التي  والق�ضايا 

وزّع  المتحدة،  الولايات  في   2012 انتخابات  �سبقت  التي  الفترة 

 17 ترتيب  فيه  طلب  ا�ستبياناً  منا�صريه  على  الديمقراطي  الحزب 

الأحزاب  تتّكل  قد  لاا�ستبيانات،  جانب  �إلى  �أولويتها.  بح�سب  ق�ضية 

تجريها  التي  والكمية،  النوعية  العام  الر�أي  ا�ستطلاعات  على  �أي�ضاً 

ال�سيا�سات.  و�ضع  �إلى  الرامية  لجهودها  دعماً  عالية،  بمهنية 

الحزبين  لدى  ال�سيا�سات  و�ضع  �آلية  حول  �إ�ضافية  معلومات  تتوافر 

في  الواردة  الحالة  درا�سة  في  الأميركيين  والجمهوري  الديمقراطي 

الق�سم الثاني من هذا الكتاب. 

فور تحديد هذه الأولويات، تعمد الأحزاب �إلى جمع معلومات عن حجم 

الم�ستخلَ�صة  والعَِرب  وراءها؛  الكامنة  والأ�سباب  وت�أثيرها؛  الم�شكلة 

من جهود �سابقة �سعت �إلى معالجة هذه الم�شكلة، �إذا كانت ذات �صلة؛ 

م�سودة  الأحزاب  تُعِدّ  الأبحاث،  هذه  من  �إنطلاقاً  الممكنة.  والحلول 

الأحزاب  بع�ض  يتلقّى  الأع�ضاء.  من  ملاحظات  لا�ستدرار  ت�ستخدمها 

�أول جولة من التعليقات التي ي�ستند �إليها لإعادة النظر في �سيا�ساته، 

لإقرارها.  �أع�ضائه ومندوبيه تمهيداً  الم�سودة على  ن�شر  يعيد  �أن  قبل 

�إجراء م�شاورات حول هذه  �أب�سط تركّز على  �آلية  بع�ضها الآخر يتبنّى 

الوثيقة، و�صولًا �إلى �إقرارها ر�سمياً من قبل مندوبيه �أو �أع�ضائه. بناءً 

طة عن الخطوات التي تقود �إلى 
ّ
عليه، يقدّم الر�سم البياني 5 ن�سخة مب�س

و�ضع م�سودة ال�سيا�سات، و�إقرارها داخل الأحزاب. 

الخ�ضر  حزب  �ضمن  المرحلية،  الإيديولوجية  الم�ؤتمرات  ت�ساعد 

المواقف  الأ�سا�سية وخيارات  البرامج  البلجيكي، في تحديد  الفلمنكي 

تدرجها  التي  والق�ضايا  الن�شاطات  �ضوء  على  تهمّه.  التي  ال�سيا�سية 

التنفيذية  الهيئة  ت�ضع  �أولوياتها،  خانة  في  البرلمانية  المجموعة 

�أن ت�شكّل محور �سيا�ساتها. ثمّ  الوطنية قائمةً بالموا�ضيع التي يجب 

ي�ضع ق�سم الدرا�سات والأبحاث في الحزب وثيقة عامة، تُعرَف بالوثيقة 

البي�ضاء، حول كل مو�ضوع. وي�ضمّ هذا الق�سم موظفي الحزب الملمّين 

ي�صدر  كما  زعيمه.  لإدارة  والخا�ضعين  ال�سيا�سات،  بق�ضايا  تحديداً 

مجموع مقرراته ا�ستناداً �إلى الوثيقة المذكورة، ويطرحها على طاولة 

البحث في م�ؤتمر الحزب. ما �إن يوافق المجل�س ال�سيا�سي على م�ضمون 

م�سودة المجموعة البرلمانية، يُ�صار �إلى ن�شرها بين الأجهزة المحلية 

القادرة على اقتراح تعديلات ب��شأنها. وتبعاً لطبيعة ملاحظاتها، قد 

اقترحت تعديلات للاجتماع، في محاولةٍ  التي  الأجهزة  يدعو الحزب 

منه لتقريب وجهات النظر في ما بينها وتدعيم مختلف المقترحات. 

ع على �أع�ضاء الحزب قبل �أن يخ�ضع للت�صويت  �أما الن�ص المعدّل فيُوزَّ

النهائي في الم�ؤتمر. 

�صحيحٌ �أنّ الأحزاب ال�سيا�سية تتحمّل م�س�ؤولية الت�شاور مع الأع�ضاء 

على  يقت�صر  لا  ال�سيا�سات  �صوغ  مجال  في  دورها  لكنّ  وال�شعب، 

عليها  تقع  بل  ترتيبها،  و�إعادة  المواطنين،  خيارات  تلخي�ص  مجرد 

ال�سيا�سات العامة  �أجندة  �أي�ضاً م�س�ؤولية م�ساعدة القيادات في و�ضع 

ال�سيا�سة  خيارت  وطرح  الحكومي؛  العمل  �أولويات  تحديد  خلال  من 

كانت  التي  ال�سيا�سات  ق�ضايا  حول  الوعي  و�إ�شاعة  العام؛  للنقا�ش 

لتلقى الإهمال لولا ذلك، وفي بع�ض الأحيان، �إقناع ال�شعب ب�أنّ ثمّة 

يُذكَر في  �شعبي.  بدعم  و�إن لم تحظَ  العامة  الم�صلحة  �سيا�سات تخدم 

والهر�سك  البو�سنة  في  لااجتماعي  الديمقراطي  الحزب  �أنّ  الإطار  هذا 

قدامى  منافغ  لحماية  و�سيلة  �أنها  على  الإ�صلاحات  �إبراز  في  نجح 

الق�سم  في  الحالة  درا�سة  تطالعك  عنهم.  الدعم  لقطع  لا  المحاربين، 

الثاني بمعلومات �إ�ضافية عن تجارب هذا الحزب. 

تجد ال�سيا�سات في �أغلب الأحيان �أكثر من حيلةٍ لمعالجة م�شكلة معيّنة. 

لذا، حينما تعمد الأحزاب ال�سيا�سية �إلى تقييم ح�سنات وم�ساوئ مجمل 

�أو الخا�سرة  الرابحة  �أي�ضاً في الجهة  �أن تنظر  الحلول الممكنة، عليها 

خ�ضعت  مماثلة  مقاربات  تكون  �أن  احتمال  ومدى  خيار؛  كل  من 

قدرة  ومدى  �إليها؛  �آلت  التي  والنتائج  �أخرى،  �أمكنة  في  للاختبار 

الحزب وم�ؤ�س�سات الحكم والمجموعات الأخرى ال�ضرورية على تطبيق 
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ال�سيا�سة؛ والآراء العامة حول مختلف الخيارات المتاحة؛ والمقترحات 

�أنّ  بما  ولكن،  الفعالية.  من  قدر  ب�أكبر  العامة  الموارد  ت�ستخدم  التي 

�أن  جميع الحكومات تعاني من محدودية مواردها، فجدير بالأحزاب 

وطريقة  المطروحة،  المبادرات  مختلف  تكاليف  تغطية  كيفية  تعاين 

ف�ضلًا  المتنوعة،  القطاعات  على  بالإجمال  الحكومية  الموارد  توزيع 

هنا،  من  �سيا�سة.  مجال  كل  عن  النا�شئة  التكاليف  احت�سابها  عن 

ي�ستعر�ض الر�سم البياني 6 بع�ض الخطوات والق�ضايا التي قد تعاينها 

الأحزاب وهي تبحث في خيارات ال�سيا�سة. 

�آثرت �أحزاب �سيا�سية في بلدان مثل كندا وفرن�سا وهولندا الحديث عن 

ن�شر  �أنّ  �شكّ  لا  لاانتخابية.  بياناتها  معر�ض  في  مقترحاتها  تكلفة 

�أنها  يثبت  تغطيتها  و�آلية  المختلفة  مقترحاتها  تكلفة  عن  معلومات 

فكّرت ملياً في الحلول المقترحة، �آخذةً بعين لااعتبار جملة عوامل، بما 

ينوي  وكيف  لااقت�صادي،  النمو  بمعدل  المتعلقة  الفر�ضيات  ذلك  في 

الحزب ح�شد التمويل وترتيب �أولويات الإنفاق العام مدة تولّيه الحكم. 

ففي هذه التحاليل ما يعك�س �صورة حزب �سيا�سي حا�ضر ليحكم. في 

�أوائل العام 2004، بد�أ حزب الخ�ضر الكندي ين�شر موجزاً عن ميزانية 

مقترحاته بالتزامن مع برنامجه. وي�شارك �إلى حدّ كبير في �إعداد هذه 

عها في ما بعد لمراجعة خبير  الم�سودة ناقد مالية الحزب، الذي يُخ�ضِ

في المالية العامة، حر�صاً على �صحة و�سلامة فر�ضياتها وتحاليلها. 

المالية على تكوين لمحة عامة عن تكاليف  �إيرلندا، تعمل وزارة  في 

تقوم  فيما  المتنوعة،  ال�سيا�سية  الأحزاب  من  المقدّمة  المقترحات 

�أحزاب في �أمكنة �أخرى بت�صنيف مقترحاتها �ضمن فئات، مع الإ�شارة 

�سبيل  نذكر على  لااقت�صادية.  بالظروف  تكون مرتبطة  التي  تلك  �إلى 

�أنّ لاائتلاف الحاكم في ال�سويد �شدّد في برنامجه على نوعين  المثال 

طموحاً  �أكثر  �سيا�سات  و�أهداف  التزاماته  ثبات  وهما  التعهدات،  من 

الر�سم البياني 6: تحديد المواقف في ال�سيا�سات

معلومات عامة

�إجمع معلومات عن ت�سل�سل الأحداث التي �أثارت الم�شكلة.

�إطّلع على وجهات نظر �أبرز �أ�صحاب الم�صلحة والقوى ال�سيا�سية النافذة حول الم�شكلة المطروحة.

راجع �أي �أبحاث عن الر�أي العام �أو م�ؤ�شرات �أخرى تعك�س ال�شعور العام حيال الم�شكلة. 

�إجمع معلومات من خبراء و�أ�صحاب اخت�صا�ص حول الق�ضية المطروحة، بما في ذلك معلومات عن طريقة معالجة الم�شكلة في �أماكن �أخرى. 

فمن ��شأن هذه التجارب �أن تعطيك فكرة عن العوائق الماثلة �أمام المقترحات المختلفة، وال�سبل الكفيلة بتجنبّها �أو التخفيف من وط�أتها. 

.1

.2

.3

.4

.1

.2

.3

.4

.1

.2

.1

.1

.2

حدّد الم�شكلة وا�شرحها بو�ضوح

حلّل الم�سار التاريخي الذي �سلكته الم�شكلة عبر الزمن، محدّداً العلاقة بين م�سبباتها ونتائجها، وعار�ضاً �سل�سلة �أحداثها. واحر�ص على التمييز 

بين العوار�ض والأ�سباب العميقة، وفي مرحلة لاحقة، بين الأ�سباب الأولية والثانوية.

ف طبيعة الم�شكلة وحجم ت�أثيرها، مبيّناً فئات الأ�شخا�ص التي تت�أثّر بها ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر.  �صِ

حدّد النتائج المن�شودة

ع انطلاقاً من مواقف معيّنة 
ّ
تحدّث عن النتائج التي ت�أمل تحقيقها من �سيا�ساتك المقترحة، ب�صورة عامة، على �أن تعيد تو�صيفها ب�شكل مو�س

تتبنّاها.

�أدر�س المقترحات البديلة

قيّم المفاعيل المحتملة من الحفاظ على الو�ضع القائم، وكذلك الح�سنات والم�ساوئ الممكنة.

�أر�صد المقترحات البديلة، م�ستعر�ضاً ح�سنات وم�ساوئ كلٍّ منها.

حدّد ال�سيا�سة المف�ضّلة التي:

تحدّد الم�شكلة المطلوب معالجتها بو�ضوح، بما في ذلك تاريخها، و�أ�سبابها العميقة، وحجم ت�أثيرها.

ن ال�سيا�سةُ المقترحة الو�ضعَ القائم.
ّ
/تح�س تظهر كيف �ستغّري

توجز �آليات تطبيقها، ك�أن ت�شير مثلًا �إلى الت�شريعات المطلوبة لتطبيقها والوكالات المفتر�ض �إ�شراكها في هذا الم�سار.  

ت�شرح طريقة تغطية تكاليفها. 
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يبحث  الوثيقة،  هذه  �إلى  �إ�ستناداً  المتوافر.  التمويل  حجم  على  تعتمد 

بانتظام  المرتكزة  ال�سيا�سة  �أولويات  التحالف في  ويتفاو�ض �شركاء 

 
53

على و�ضع الميزانية.

عملية الت�شاور

�إنّ �أي نظام فعّال ي�ستدعي، �أولًا، �أن تكون الأحزاب قادرة على 

تقديم برامج تلتزم بتطبيقها، وثانياً، �أن تنعم بما يكفي من 

الدرجة  �أنّ  هذه  الداخلي لتطبيقها... ليكن وا�ضحاً  التما�سك 

�إجراءات  الأحزاب  تتخذ  لم  ما  تحقيقها  يمكن  لا  الوحدة  من 

في  الم�شاركة  فر�صة  الأ�شخا�ص  من  وا�سعة  �شريحة  تمنح 
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و�ضع برامجها.

لعدّة  �سيا�ساتها  ل�صنع  �شمولًا  �أكثر  نماذج  ال�سيا�سية  الأحزاب  تبنّت 

�أ�سباب. فبع�ضها ي�شرك الأع�ضاء والمواطنين في هذا الم�سار، �إنطلاقاً 

�إيماناً  ي�شركهم  الآخر  وبع�ضها  الإيديولوجية،  �أفكاره  �أو  قيمه  من 

ال�سيا�سة، من حيث نوعيتها  الت�شاور يح�سنّ خيارات  ب�أنّ عامل  منه 

الم�شاركة بهدف  دائرة  ع 
ّ
�أخرى تو�س �أحزاباً  �أنّ  و�أهميتها. ناهيك عن 

البقاء على توا�صل مع الناخبين، وح�شد الدعم لمقترحات �سيا�ساتها. 

�أياً كانت تلك الأ�سباب، فالأكيد �أنّ هذه النماذج ت�ساعد الأحزاب على 

ر�صد لاانتقادات المحتملة الموجّهة �إلى مقترحاتها، واجتراح الو�سائل 

الكفيلة بالت�صدّي لها. ف�ضلًا عن ذلك، تمنح الم�شاورات الجارية حول 

العام فر�صة  ال�سيا�سات المر�شحين والم�س�ؤولين المنتخبين بالاقتراع 

�أمام  �صورتهم  يعزّز  نحوٍ  على  القيادية،  وقدراتهم  مهاراتهم  بناء 

الجمهور. غالباً ما تولّد هذه الفر�صة تغطية �إعلامية �إيجابية، و�سل�سلة 

الأع�ضاء الحاليين وا�ستقطاب منا�صرين جدد. هذا  ن�شاطات لإ�شراك 

مع التذكير ب�أنّ �أدوات تكنولوجيا المعلومات ولاات�صالات الم�ستحدثة 

المواطنين  من  وا�سعة  �شرائح  �آراء  على  لاا�ستح�صال  عملية  �سهّلت 

لوج�ستياً  ت�أمل  الأحزاب  كانت  ما  بل  لا  وناجعة؛  فعّالة  بطريقة 

بت�سجيل هذا الحجم من الم�شاركة قبل حقبة الإنترنت.

رغم الفوائد الكامنة في اعتماد �آلية �أكثر ت�شاركية ل�صنع ال�سيا�سات، 

احتمال  منها  ونذكر  التحديات،  بع�ض  من  الأخيرة  هذه  تخلو  فلا 

الوقوع في فخّ »الملل من عملية الم�شاورات«، حينما يراها الم�شاركون 

الذين  الم�شاركون  ي�صيب  الذي  ولاا�ستياء  للغاية؛  مرهقة  �أو  نظرية 

تحقيق  وتعذّر  الواجب؛  لااهتمام  تلقَ  لم  �أراءهم  ب�أنّ  ي�شعرون 

متباينة  نظر  وجهات  عن  الم�شاروات  تك�شف  عندما  وا�ضحة  نتائج 

الم�شاركين،  بين  جليّة  خيارات  �إلى  تف�ضي  لا  �أو  الحدود،  �أبعد  �إلى 

في  الم�شاورات  تتحوّل  قد  بل  لا  منقو�صة.  معلومات  على  ترتكز  �أو 

مجموعات  بين  �شديد  تناف�س  ظل  في  �اصرعات،  �إلى  الأحيان  بع�ض 

في   
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بال�سيا�سات. المتعلقة  بالقرارات  التحكّم  �إلى  ت�سعى  مختلفة 

الثمانينيات  ومنت�صف  ال�سبعينيات  منت�صف  بين  الممتدة  الفترة 

مثلًا، خا�ض الحزب الديمقراطي الأميركي تجربة م�ؤتمرات منت�صف 

ال�سيا�سات.  ال�شعبية في و�ضع  القواعد  م�شاركة  فر�ص  لزيادة  المدة، 

لكنّ  و1982،  و1978،   ،1974 الأعوام  في  الم�ؤتمرات  هذه  فعقد 

بمواجهات  الأحداث  ت�سبّبت  حينما  الفكرة  هذه  عن  تخلّى  الحزب 

من   %40 �أنّ  المثال  �سبيل  على  يُذكَر  المتعددة.  الحزب  ف�صائل  بين 

المندوبين الذين ح�ضروا م�ؤتمر منت�صف المدة لعام 1978 في مدينة 

ال�سيا�سات  ب��شأن  المنتهية ولايته  الرئي�س  ممفي�س رف�ضوا مقترحات 

لااقت�صادية. كما هاجم ال�سيناتور كينيدي مقترحات الرئي�س كارتر 

ب��شأن �سيا�ساته ال�صحية، وذهب �إلى حدّ مزاحمة �شاغل المن�صب في 

تر�شيحات الحزب. 

في  الم�شاركة  نطاق  تو�سيع  حاولت  التي  ال�سيا�سية  الأحزاب  لكنّ 

تفوق  فوائد  �إجمالًا  الخطوة  هذه  في  وجدت  �سيا�ساتها  �إعداد  عملية 

في  منكبّةً  التحديات  هذه  مواجهة  �إلى  و�سعت  المحتملة،  العقبات 

الوقت ذاته على التوفيق بين الم�شاورات. لقد درجت العادة في المملكة 

مثلًا  وي�ستمن�ستر  نظام  تتبنّى  �أخرى  وديمقراطيات  وكندا  المتحدة 

�أحزابها  من  المقترحة  ال�سيا�سات  تابعة  ومجموعات  فروع  تزوّد  �أن 

بملاحظاتها في المقام الأول، من خلال �صوغ و�إ�صدار مقررات تخ�ضع 

للنقا�ش والت�صويت �ضمن الم�ؤتمرات الحزبية. في الت�سعينيات، تخلّت 

�أحزاب كثيرة عن هذه الآلية، معربةً عن قلقها حيال الآراء ال�صادرة 

عن هذه الفروع والمجموعات التي بدت بعيدة كل البعد عن الم�شاكل 

ولااتجاهات الوطنية، و�صعبة الت�سويق والتعميم بين الناخبين، وغير 

م�ستندة كفايةً �إلى تحليل خبراء في ال�سيا�سات. �إ�ضافةً �إلى ذلك، بدت 

المقررات بالية، لا بل متناق�ضة، نظراً لتراكمها مع الوقت. وفي نهاية 

المطاف، كان قادة الأحزاب يجدون �صعوبة �أحياناً في �إدراج مجموعة 

وا�سعة من المقررات ال�صادرة عن عدة �أجهزة حزبية ب��شأن ال�سيا�سات 

لبيانات  �أ�سا�ساً  ت�شكّل  �أن  يمكن  ومتجان�سة  متما�سكة  وثيقة  �ضمن 

انتخابية. 

مع �أنّ البع�ض قد يرى في لاابتعاد عن المقررات عملية �أقل ت�شاركية 

ال�شعبية،  القواعد  ال�صادرة عن  المقررات  مراعاة  ما من عملية  نوعاً 

يرى البع�ض الآخر في توزيع خلا�صة الم�شاورات، المعدّة بف�ضل �آلية 

الأحزاب  �أنّ  الواقع  تنظيماً.  �أكثر  الحزبية، مقاربةً  ال�سيا�سات  تن�سيق 

تكون  قد  خيارات  حول  النقا�ش  تو�سيع  �إمكانية  من  تحدّ  ال�سيا�سية 

عامة،  و�أبحاث  ال�سيا�سية،  مبادئها  ب�سبب  ال�سابق  في  ا�ستُبعِدت 

�أف�ضل  الأحزاب هم في موقع  �أنّ قادة  �أخرى. ناهيك عن  واعتبارات 

لمراعاة توقعات الم�شاركين من خلال �إي�ضاح ما طُلب منهم. نظراً �إلى 

الفروع  بقدرة  ولااعتراف  �سارياً،  كان  الذي  بالمقررات  الأخذ  تقليد 

الحزبية على تقديم م�ساهمة قيّمة في عملية �صنع ال�سيا�سات، �إ�ستمر 

لا�ستكمال  كو�سيلة  الفروع  لمقررات  وزن  �إقامة  في  الأحزاب  بع�ض 

المقترحات التي تطرحها �آليات تن�سيق ال�سيا�سات على طاولة البحث، 

تمهيداً لإقرارها.
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وثيقة الا�ست�شارات

توجز وثيقة لاا�ست�شارات عادةً الظروف العامة التي تحيط بالم�شكلة، 

ال�سابقة لمعالجتها؛ ومدى الحاجة  �أو الم�ساعي  بما في ذلك المواقف 

�سيا�ساتها؛  الأولوية؛ والخيارات المحددة المطروحة في  �إعطائها  �إلى 

التي  الحكومية  والوكالات  لمعالجتها؛  توظيفها  المطلوب  والموارد 

المحرَز  التقدّم  قيا�س  وطريقة  عليها؛  الإ�شراف  �أو  معالجتها  تتوّىل 

�أ�سئلة  عند  المعنيّة  الجهات  تتوقّف  �أن  يجب  النهاية،  في  ب��شأنها. 

اتجاه  في  وتوجيهها  الم�شاورات  تنظيم  في  ت�ساعد  �إذ  مفتوحة، 

الوثيقة  الم�شتركة. يجوز توزيع هذه  الموا�ضيع  ، وت�سهّل تحديد  معّني

�أو في  العادي،  البريد  �أو  الإلكتروني،  البريد  على الجهات المعنية عبر 

معر�ض لااجتماعات. كما يجوز ن�شرها عبر الموقع الإلكتروني للحزب 

لتحميلها �أو الإجابة عن �أ�سئلتها عبر الإنترنت. �أما ن�شرها �ضمن زاوية 

العام  الجمهور  �أمام  المفتوحة  �أو  فقط  للأع�ضاء  �صة  المخ�صّ الموقع 

يمنع  �شي  لا  الم�شاركة.  تو�سيع  في  الحزب  رغبة  مدى  على  فيتوقّف 

ال�صحف والمجلات، والن�شرات  �أي�ضاً من ن�شر وثيقة لاا�ست�شارات في 

وكل  والمدونات،  الإلكترونية،  والمواقع  البريدية،  والقوائم  الدورية، 

الحزب،  يقرر  قد  كما  الحزب.  �إلى  العائدة  الأخرى  الإعلانات  لوحات 

تبعاً لهيكليته التنظيمية، عقد اجتماعات للأع�ضاء فقط �أو اجتماعات 

عامة لمناق�شة هذه الوثيقة، التي غالباً ما تتوّىل مجموعة متخ�ص�صة 

�أو لجنة دائمة معنية بال�سيا�سات م�س�ؤولية توزيعها بال�شكل المنا�سب. 

م�ؤتمرها  �إلى  ال�سيا�سات  في  الف�صل  كلمة  تترك  التي  الأحزاب  �أما 

الحزبي، فتُوزّع م�سودة ال�سيا�سات العامة على من يحق لهم الت�صويت 

56
عليها في لااجتماع قبل فترة من انعقاده. 

�شكل الا�ست�شارات

�أو المرحلة التي بلغتها  �أياً كانت الجهات الم�شارِكة في لاا�ست�شارات، 

عند و�ضع ال�سيا�سات، ت�ضمّ �أ�شكال الت�شاور الأكثر �شيوعاً ا�ستطلاعات 

ال�سيا�سات، ومن�صات  المنظّمة حول  والمنتديات  الر�سمية،  الر�أي غير 

ف �إلى ما �سبق الأبحاث النوعية والكمية ذات المهنية  التكنولوجيا. �أ�ضِ

و�ضع  لعملية  ت�سهيلًا  ال�سيا�سية  الأحزاب  بها  ت�ستعين  التي  العالية، 

ال�سيا�سات من عدة جوانب. حتى في الحالات التي تعجز فيها الأحزاب 

نَع من تكليف �أحد ب�إجرائها،  عن �إجراء �أبحاث حول الر�أي العام، �أو ُمت

تبقى الأبحاث المتاحة للجميع مفيدةً لتكوين فكرة عامة عن �أولويات 

لاا�ستطلاع  مجموعاتُ  �ساعدت  كيف   6 المربّع  يبّني  المواطنين. 

ر�سائلها  وتح�سين  المواطنين،  �أولويات  تحديد  في  الأحزابَ  والتركيز 

و�سيلة  لكل  كانت  ولّما  ال�سيا�سات.  في  المطروحة  الق�ضايا  حول 

ت�شاورية ح�سنلاتها وقيودها، ارت�أت الأحزاب في �أغلب الأحيان اعتماد 

�إدارجها في  �أكثر من و�سيلة، وغربلة النتائج لتحديد الأفكار الواجب 

المقترحات النهائية. يلخّ�ص الملحق الثاني ح�سنات وم�ساوئ كل �شكل 

من �أ�شكال الت�شاور المعتمدة. 

ن�شر �سيا�سات الحزب

�إفهم ر�أي المواطنين بفعالية �أن�شطة 

الحزب، ومدى معرفتهم بميزات هويته.

�إجمع معلومات عن موا�صفات 

الناخبين، وقيّم الخ�صائ�ص الإقليمية 

لتعزيز جهود التوا�صل والتوعية.

قيّم حاجات وخ�صائ�ص �أبرز 

مجموعات الناخبين المت�أرجحين، 

لتعديل �سيا�سات الحزب ور�سائله وفقاً 

لها ب�شكل فعّال.

المربّع 6: �أبحاث الر�أي العام و�إعداد �سيا�سات الحزب

�أبحاث الر�أي العام ت�ساعد الحزب في:

تفهّم المخاوف العامة

�إح�صل على معلومات مو�ضوعية حول 

رغبات وتوقعات وقيم قاعدة ناخبي 

الحزب وجمهوره الأو�سع. 

حدد الحاجات �أو الم�شاكل الأكثر 

�إلحاحاً بالن�سبة �إلى الجمهور لطرحها 

في ال�سيا�سات.

تفهّم مخاوف مجموعات م�صالح 

معيّنة، كالن�ساء وال�شباب وذوي 

الإعاقة، وكذلك جماعات المثليات 

والمثليين ومزدوجي الميول الجن�سية 

والمتحوّلين جن�سياً.

�إ�ستيلاد �سيا�سات وتقييمها

قيّم مدى نجاح جهود التوا�صل 

والتوعية، بما في ذلك الإطلالات 

الإعلامية لممثّلي الحزب.

قيّم النظرة العامة للمواقف التي 

يتّخذها الحزب في �سيا�ساته، ومدى 

م�صداقيته، بما في ذلك نقاط قوته 

و�ضعفه مقارنةً ب�أحزاب �أخرى.

ل الجمهور  �إفهم �أنواع الحلول التي يف�ضّ

�أن تُطرح في ال�سيا�سات.

36                                                                                                                                                                                                                                           �إعداد �سيا�سات الأحزاب



�إ�ستطلاعات غير ر�سمية

مراحل  في  الر�سمية  غير  با�ستطلاعات  ال�سيا�سية  الأحزاب  �إ�ستعانت 

و/ الأع�ضاء  �أولويات  لتحديد  ال�سيا�سات  و�ضع  م�سيرة  من  متعددة 

لعام  الرئا�سية  لاانتخابات  �سبقت  التي  الفترة  ففي  المنا�صرين.  �أو 

البريد  عبر  ا�ستطلاعاً  الأميركي  الديمقراطي  الحزب  وزّع   ،2012

على منا�صريه، معدّداً فيه 13 م�شكلة محتملة يوليها خ�صمه الحزب 

الجمهوري �أولوية في �سيا�ساته، وطالباً من منا�صريه �أن ير�صدوا تلك 

المنا�صرين  من  طلب  �آخر،  �س�ؤال  وفي  اهتماماتهم.  �أولى  ت�شغل  التي 

بما  �أولويتها،  بح�سب  ال�سيا�سات  �أهداف  من  وطنياً  هدفاً   17 ترتيب 

فيها ذلك خف�ض معدلات البطالة، وتعزيز �صورة الولايات المتحدة في 

العلمي.  الم�ستوى  العالم، والهجرة، والإ�صلاح، وتح�سين  �أنحاء  جميع 

كما �أتيحت للم�شاركين في لاا�ستطلاع فر�صة �إ�ضافة �أي تعليقات في 

فقرته النهائية. في خطوةٍ م�شابهة، قام حزب لااتحاد من �أجل حركة 

الفترة  �ضمن  ال�سيا�سات  �إعداد  عملية  �إطار  وفي  فرن�سا،  في  �شعبية 

طلب  مجلته  من  خا�صة  ن�سخة  بتوزيع   ،2007 لانتخابات  ال�سابقة 

فيها من �أع�ضائه و�ضع قائمة بمجالات ال�سيا�سات، مرتّبين �أياها وفق 

�أولوياتهم. كذلك �سمح للأع�ضاء الت�صويت عليها عبر الإنترنت �أو لدى 

فروع الحزب، ت�سهيلًا لإجراءات الت�صويت. 

منتديات حول ال�سيا�سات

مع  لوجه  وجهاً  اللقاءات  من  كبيراً  عدداً  ال�سيا�سية  الأحزاب  عقدت 

ب��شأن  و�آرائهم  لملاحظاتهم  �إلتما�ساً  المعنيين،  والأطراف  الأع�ضاء 

�ضخمة  عامة  منا�سبات  اللقاءات  هذه  �شملت  �سيا�ساتها.  مقترحات 

�شهدت عرو�ضاً غير ر�سمية مبدئياً من مجموعة �أ�شخا�ص، �أو جل�سات 

نقا�ش  جل�سات  �أو  م�صغّرة،  جل�سات  �أو  والأجوبة،  للأ�سئلة  مخ�ص�صة 

من  ممثلين  مع  م�ستديرة  طاولات  �أو  �أ�ضيق،  نطاق  على  ن�شطاء  مع 

قطاعات مختلفة، �أو لقاءات عامة يُتاح للجميع الم�شاركة فيها. ففي 

�إطار �إعداد البيان لاانتخابي لعام 2012 مثلًا، نظّم لااتحاد من �أجل 

نحو  ف�شارك  �سيا�ساته.  حول  النقا�ش  جل�سات  ع�شرات  �شعبية  حركة 

�ألف �شخ�ص وتناوب حوالى 4 �آلاف �شخ�ص على الكلام في هذه   13

الجل�سات التي امتدّت على عدة �أ�شهر، والتي �ساهم في تنظيمها مجل�س 

�ضمّ ممثلين عن عدة نوادٍ ومجموعات تفكير متعاطفة مع الحزب. 

الحزب  نظّم   ،2010 لانتخابات  �سيا�سات  طرح  عملية  �إطار  في 

الديمقراطي لااجتماعي في البو�سنة والهر�سك ما يزيد عن 70 جل�سة 

�آلاف   10 من  �أكثر  فيها  ف�شارك  البلاد.  �أنحاء  كل  في  عامة  نقا�ش 

في  النظر  �إعادة  عن  الأحيان  بع�ض  في  الحزب  يتوانَ  ولم  �شخ�ص، 

نقابات  ت�أييد  رغم  جمهوره.  من  الواردة  الآراء  على  بناءً  مقترحاته 

الملاحظات  بيّنت  الثانوي،  التعليم  �إلزامية  ب��شأن  لاقتراح  المعلمين 

التوجّه  لهذا  المحتمل  الت�أثير  من  المخاوف  المنتديات  عن  ال�صادرة 

على موازنة الدولة. وبعد مزيد من التفكير، وافق ممثّلو نقابة المعلمين 

على تعديل ال�سيا�سة المقترحة، نظراً لتَبِعاتها على الموازنة. في خطوة 

مماثلة، �ساعدت لاا�ست�شاراتُ العامة حول ال�سيا�سات ال�صحية الحزبَ 

في تحديد التوجيهات الحالية ب��شأن الت�أمين ال�صحي، التي جعلت من 

في  المنتجَة  الأدوية  مناف�سة  المحلية  الأدوية  �شركات  على  ال�صعب 

التدابير  لت�شمل  المقترحة  �سيا�ساته  ذلك، عدّل الحزب  نتيجة  الخارج. 

منتجاتها  �إدراج  المحلية  ال�شركات  على  ت�سهّل  �أن  ��شأنها  من  التي 

�ضمن قائمة الأدوية الم�شمولة في الـت�أمين ال�صحي. 

م�ؤتمرات حول ال�سيا�سات

ينظّم بع�ض الأحزاب م�ؤتمرات مرحلية حول ال�سيا�سات، حيث يت�سنّى 

لن�شطائها في القواعد ال�شعبية �أو مندوبيها طرح مقرراتهم �أو مناق�شة 

الن�شاطات  هذه  تتخذ  قياداتها.  وزّعتها  التي  لاا�ست�شارات  وثيقة 

طابعاً ر�سمياً و�أكثر تنظيماً من لااجتماعات العامة المتاحة للجميع 

�شكل  تتخذ  �أن  يجوز  كما  �أعلاه.  �إليها  الم�شار  الم�ستديرة  والطاولات 

جهة  من  الأحزاب  في  والن�شطاء  الم�س�ؤولين  بين  تدور  نقا�شات 

�أو عمومية.  �أخرى �ضمن جل�سات م�صغّرة  ومجموعة خبراء من جهة 

يجب  التي  لل�سيا�سات  الم�ؤتمرات  في  الم�شاركون  ي�صوّت  �أحياناً، 

خلافاً  تحديداً.  ر�سمياً،  تتبنّاها  �أو  درا�ستها،  في  الأحزاب  تتعمّق  �أن 

للم�ؤتمرات الحزبية، ت�أخذ الم�ؤتمرات حول ال�سيا�سات طابعاً ا�ست�شارياً 

عنها  ال�صادرة  التو�صيات  بقبول  الأحزاب  تلزم  �أن  دون  من  بحتاً، 

ك�سيا�سات تحظى بموافقتها.

دولة  في  الأفريقي  الوطني  الم�ؤتمر  حزب  يقوم  �سابقاً،  �أ�شرنا  كما 

جنوب �أفريقيا �أثناء الم�ؤتمرات التي يعقدها حول ال�سيا�سات، بمراجعة 

م�ؤتمره  �إلى  ب��شأنها  التو�صيات  ورفع  المقترحة  ال�سيا�سات  ومناق�شة 

الوطني، الم�س�ؤول ر�سمياً عن �إقرار �سيا�ساته. في �آذار/مار�س 2012، 

وزّعت الهيئة التنفيذية الوطنية ورقة النقا�ش على �أجهزة الحزب في 

كل �أنحاء البلاد في الفترة ال�سابقة لم�ؤتمر ال�سيا�سات الوطني المزمع 

تناولت  مراجعتها.  بغر�ض  العام،  ذلك  من  حزيران/يونيو  في  عقده 

في  �شاملة.  تنظيمية  م�سائل  وكذلك  محددة  مجالات  الورقة  تلك 

الفترة التي �سبقت الم�ؤتمر المذكور، تلقّت الهيئة التنفيذية في الحزب 

الملاحظات والتقارير من لااجتماعات المعقودة على م�ستوى الأقاليم، 

ثمّ تبادلتها مع 12 لجنة تنفيذية فرعية، مكلّفة بمهمة �إدارة النقا�شات 

والأبحاث حول المجالات المطروحة. عقد نحو 3,500 مندوب يمثّلون 

المكاتب الفرعية، والهيئة التنفيذية الوطنية، والن�ساء، ورابطة قدامى 

و�شركاء  عام،  باقتراع  المنتخبين  والم�س�ؤولين  وال�شباب،  المحاربين 

�أربعة  طيلة  لقاءات  عقدوا  الأعمال،  قطاع  في  والعاملين  لاائتلاف، 

في  الم�شاركون  عكف  �أن  بعد  الأولية.  النقا�شات  ورقة  لمناق�شة  �أيام 

الثاني  اليوم  �أم�ضوا  �إقرار برنامج الم�ؤتمر وقواعده،  الأول على  اليوم 

في تنظيم لقاءات مع كل لجنة مركّزين على �أحد المجالات الأحد ع�شر، 
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العمومية، تمهيداً لمناق�شتها وتعديلها والت�صويت عليها لآخر مرة.

بموجب  البريطانية،  كولومبيا  في  الجديد  الديمقراطي  الحزب  ينظّم 

في  �سيا�ساته  ب��شأن  تو�صيات  لتقديم  الأقاليم  في  م�ؤتمرات  نظامه، 

ال�سنوات التي لا يعقد فيها م�ؤتمره الوطني. فكانت المقررات ال�صادرة 

عن كل م�ؤتمر �أقاليمي تقدّم �إلى الم�ؤتمر التالي �إلى حين �إقرارها من 

نظام  يحدد  التي  الأقاليمية  للم�ؤتمرات  خلافاً  الوطني.  الم�ؤتمر  قبل 

يبقى  �أجهزته،  مختلف  من  المندوبين  توزيع  طريقة  ب��شأنها  الحزب 

المخ�ص�صة  الم�ؤتمرات  �شكل  اختيار  حرية  التنفيذيين  لم�سو�ؤليه 

لل�سيا�سات، وعدد الم�شاركين فيها. 

من�صّات التكنولوجيا

لا �شكّ �أنّ و�سائل التكنولوجيا النا�شئة حديثاً قد عزّزت ب�شكل ملحوظ 

خيارات الأحزاب ال�سيا�سية التي ت�سعى �إلى �إ�شراك المواطنين في عملية 

فيها  ت�ستخدم  الأحزاب  كانت  التي  الأيام  ولّت  لقد  ال�سيا�سات.  ر�سم 

والإعلام  المواطنين  لإطلاع  �إعلانية  كلوحات  الإلكترونية  مواقعها 

على برامجها ون�شاطاتها؛ لا بل �أ�صبحت المواقع المخ�ص�صة للأع�ضاء 

كثيرة  لأحزاب  م�شتركة  �سِمة  �سر،  بكلمة  المحمية  والم�ساحات  فقط، 

 ْ مجاَيل في  الم�ستحدثة  التكنولوجيا  و�سائل  طفرة  �أدخلت  العالم.  في 

عبر  وتفاعلية  مبتكرة  �إلكترونية  من�صات  والمعلومات  لاات�صالات 

ات�صالات  و�إجراء  بيانات  قواعد  �إن�شاء  ت  يَ�سَّر كما  الإنترنت،  عالم 
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هاتفية، ونقل الر�سائل بتقنية الفيديو، ومواقع التوا�صل لااجتماعي.

وبالتالي، توفّر هذه التطورات للأحزاب الأ�صغر حجماً، منافع معيّنة 

و�آليات  النا�شئة عادةً عن تطوير هيكليات  التكاليف  تقل�ص حجم  �إذ 

ت�ستخدم  �أن  اليوم  �شائعاً  بات  العامة.  �صورتها  و�إبراز  التوا�صل 

�أو  الأع�ضاء  �آراء  لالتما�س  الحديثة،  التكنولوجيا  و�سائل  الأحزاب 

با�ستمرار  الأع�ضاء  و�إطلاع  �سيا�ساتها،  �إعداد  عملية  حول  المواطنين 

على المبادرات التي تطلقها بهذا ال��شأن. 

المتحدة  الولايات  في  والجمهوري  الديمقراطي  الحزبين  من  كل  منح 

فر�صاً جديدة لمنا�صريهم من �أجل الم�شاركة في �صوغ ال�سيا�سات، في 

للعام 2008،  الرئا�سية. خلافاً  انتخابات 2012  �سبقت  التي  الفترة 

حيث �سعى الحزب الديمقراطي �إلى زيادة م�شاركة الناخبين من خلال 

تنظيم ما يزيد عن 1,300 اجتماع في �سائر �أنحاء البلاد، �أن��شأ الحزب 

ال�صادرة  والتعليقات  الآراء  ينقل  �إلكترونياً  موقعاً   2012 العام  في 

ب��شأن برنامجه �إلى اللجنة المخت�صة، التي اكتفت بعقد جل�سة ا�ستماع 

على  و2012   2008 العامين  في   
59

الوطني. الم�ستوى  على  واحدة 

ال�سواء، �أطلق الحزب الجمهوري من�صات �إلكترونية، تتيح للم�ستخدمين 

الم�سجّلين فيها طرح موا�ضيع لل�سيا�سات من خلال تقنية الفيديو عبر 

ر�أي  ا�ستطلاعات  في  والم�شاركة  ق�صيرة،  ر�سائل  و�إر�سال  الإنترنت، 

 ،2012 العام  في  وكذلك  الويب.  عبر  ومنتديات  ق�ضايا  جملة  حول 

روّج الحزب لفكرة »م�ؤتمر بدون جدران«، وهو موقع �إلكتروني يجمع 

الم�ؤتمر  ومتطبات  �أعلاه  المذكورة  ال�سيا�سات  مناق�شة  �أدوات  بين 

لااجتماعي. لاحقاً،  التوا�صل  �أع�ضائه عبر مواقع  الواردة من  والآراء 

�أثناء انعقاد اللجان  دار نقا�ش حول الآراء المن�شورة عبر هذا الموقع 

 
60

في كل م�ؤتمر حزبي، �ساهم في �آلية �إعداد البيان لاانتخابي.

»قف،  مبادرة  البريطاني  المحافظين  حزب  �أطلق   ،2007 العام  في 

�أنحاء  وعّرب عن ر�أيك«، للا�ستح�صال على تعليقات الناخبين من كل 

البلاد على �سيا�ساته المقترحة. بموجب ذلك، كان يت�سنّى لكل ناخب 

م�سجّل في موقع �إلكتروني مخ�ص�ص لهذه الغاية لااطلاع على الق�ضايا 

�أما  ومناق�شتها.  عليها،  والت�صويت  الحزب،  �سيا�سات  في  المطروحة 

ت�سلّط  فكانت  الفيديو،  مقاطع  فيها  الموقع، بما  الأخرى في  الجوانب 

ال�ضوء على جهود الحزب الرامية �إلى الت�شاور مع �أع�ضائه وجمهوره 

انتخابات 2010. في خطوة  �إعداد �سيا�ساته قبل  �إطار  الأعر�ض، في 

متطورة  �إلكترونية  ة  من�صّ الكندي  الليبرالي  الحزب  �أن��شأ  م�شابهة، 

في  �أع�ضائه  �آراء  من  بيّنة  على  للوقوف  »ك�أ�سرة«،  مجتمعه  لأبناء 

 ، الم�صغّرة  العمل  ور�ش  �أ�سفرت  �أن  فكانت   
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�سيا�ساته. �إعداد  م�سيرة 

التي ت�شملها عادةً الم�ؤتمرات، عن تحديد المقررات الواجب �أن يعطيها 

الأع�ضاء،  الآلية لجميع  �أتاحت هذه  الأولوية في �سيا�ساته. بالنتيجة 

�أولويتها،  بح�سب  المقررات  ترتيب  في  الم�شاركة  فقط،  المندوبين  لا 

في الفترة التي �سبقت انعقاد م�ؤتمر 2012، �إذ جرى �إر�سال المقررات 

التي ح�صدت �أعلى ن�سبة من الت�صويت عبر الإنترنت �إلى جل�سة الم�ؤتمر 

الق�سم  في  الواردة  الحالات  درا�سة  تقدّم  عليها.  للت�صويت  العمومية 

الثاني من هذا الكتاب معلومات �إ�ضافية عن �آلية و�ضع ال�سيا�سات لدى 

حزب المحافظين والحزب الليبرالي.

تُدعى  �إلكترونية  بمن�صة  �أي�ضاً  الألماني  القرا�صنة  حزب  �إ�ستعان 

ة القرا�صنة«، وت�ضمّ برنامج م�شترك لتحرير الن�صو�ص، وغرف  »من�صّ

درد�شة، و�أداة تطلق عليها ت�سمية »الملاحظات المبا�شرة«. ت�سمح هذه 

�سيا�ساته  على  والت�صويت  بينهم،  ما  في  التعاون  لأع�ضائه  المن�صة 

�أن  �أن يقدّم اقتراحه، على  �إذ يت�سنّى لكل ع�ضو ي�ستخدمها  وبرامجه، 

يُنظَر في المقترحات التي تلقى ت�أييد 10% من الأع�ضاء على الأقل. في 

المقابل، يحق لأي ع�ضو �آخر �أن يعر�ض حلًاّ �أف�ضل للم�شكلة المطروحة 

في ال�سيا�سات. في النهاية، ي�صوّت الأع�ضاء على ال�سيا�سات باعتماد 

�أما  �آخرين.  لأع�ضاء  �أ�صواتهم  بتفوي�ض  �أو  الأف�ضليات،  ترتيب  نظام 

على  يو�ضع  الذي  فهو  الت�صويت  من  ن�سبة  �أعلى  يلقى  الذي  لااقتراح 
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طاولة البحث في م�ؤتمر الحزب.

�إقرار ال�سيا�سات

�إذ  الأحزاب،  �سيا�سات  لإقرار  �شيوعاً  الأكثر  الو�سيلة  الم�ؤتمرات  تعتبر 
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تمنح الأحزاب و�أع�ضاءها فر�صة مناق�شة و�إقرار برامجها و�سيا�ساتها، 

قادتها،  واختيار  �أنظمتها،  على  الطارئة  التعديلات  على  والموافقة 

وت�شكّل  بالانتخاب.  يح�صدونها  لمنا�صب  ر�سمياً  مر�شحيها  وت�سمية 

من  والن�شطاء  الم�س�ؤولين  بين  والتجارب  الآراء  لتبادل  منبراً  �أي�ضاً 

مختلف الم�ستويات والأجهزة الحزبية، عدا عن كون المنا�سبات الملحقة 

بها، التي يتمّ �إعدادها بموازاة الأجندة الر�سمية، ت�شمل ن�سج ال�شبكات 

و�أن�شطة التدريب. ت�شكّل الم�ؤتمرات �أي�ضاً بما ت�شهده من نقا�شات حادّة، 

م�ساحة لإطلاق الخطابات الملهبة للم�شاعر التي توحّد الأحزاب، وتثير 

ن �صورتها العامة. لكنّ المعلقّين والن�شطاء ال�سيا�سيين 
ّ
حما�ستها، وتح�س

�أو  الم�ؤتمرات  فائدة  مدى  حول  نقا�شاً  الأخيرة  ال�سنوات  في  �أثاروا 

بالأحرى الجانب العام منها في بع�ض الديمقراطيات العريقة، بعدما 

بات ي�سهل التب�ؤ بنتائجها �أو بدت موجّهة لدرجة عالية. 

الجدول 2: خيارات للموافقة على �سيا�سات الأحزاب

التدابير الاحترازية المحتملةال�سيئاتالح�سنات

الهيئة التنفيذية 

تحر�ص على �أن يتمكّن القادة من التركيز 

على ال�سيا�سات التي يعتبرونها ا�ستراتيجية 

�إلى �أق�صى حدّ.

تمنح القادة �أق�صى درجات المرونة في 

اختيار �أو اتخاذ مواقف ا�ستناداً �إلى 

معلومات قد لا تكون مو�ضوعة في التداول.

ت�سمح بمعالجة الم�سائل الطارئة على وجه 

ال�سرعة. 

�أقل �شمولية. 

�إحتمال �أن ي�سيء القادة ا�ستعمال ال�سلطة.

�إحتمال انقطاع التوا�صل بين القادة 

والأع�ضاء.

�إن�شاء �آليات تحثّ القادة على الت�شاور مع 

الأع�ضاء، و�شرح مواقفهم.

التمييز بين ال�سيا�سات التي ت�ستلزم موافقة 

القادة )كالبيانات لاانتخابية(، وتلك التي 

ت�ستلزم انعقاد م�ؤتمر حزبي �أو تخ�ضع 

لت�صويت الأع�ضاء )كبرامج الأحزاب(.

م�ؤتمرات المندوبين

تمنح المندوبين والقادة فر�صة التوا�صل في 

ما بينهم. 

يمكن دمجها ب�أعمال �أخرى يقوم بها الحزب 

)كاختيار القادة، ومراجعة نظام الحزب(.

تكون �شاملة.

ت�شكّل خطوة تمهيدية باتجاه تو�سيع 

الم�شاركة.

ت�ؤمّن حداً �أدنى من تمثيل مجموعات م�صالح 

خا�صة داخل الحزب )كالن�ساء، والنقابات 

العمالية، وال�شباب، والمثليات، والمثليين، 

ومزدوجي الميول الجن�سية، وما �إليها من 

مجموعات(. 

الترتيبات اللوج�ستية والتكاليف العالية 

المرتبطة بتنظيم الم�ؤتمرات )بالن�سبة �إلى 

الأحزاب والم�شاركين(. 

�إحتمال ف�شل المندوبين في تمثيل �آراء 

الأع�ضاء ب�شكل فعلي.

�إمكانية �أن تمار�س مجموعات فرعية منظّمة 

ب�شكل مدرو�س ت�أثيراً متفاوتاً على مجريات 

الم�ؤتمرات.

تخ�صي�ص وقت محدود للنقا�ش.

�إهمال جدول �أعمال الم�ؤتمر لح�ساب ق�ضايا 

ت�شهد تطورات مت�سارعة، وتغطية �إعلامية 

�أخرى لمواقف الحزب.

دمج الم�ؤتمرات ب�أ�شكال �أخرى للم�شاركة 

في النقا�شات الدائرة حول ال�سيا�سات 

)كالمنتديات المنظّمة عبر الإنترنت(.

مراجعة �إجراءات لااختيار حر�صاً على �أن 

يمثّل المندوبون �آراء الأع�ضاء ب�شكل �أف�ضل.

�إعادة النظر في قواعد و�إجراءات تنظيم 

الم�ؤتمرات، مراعاةً لمبد�أ تكاف�ؤ الفر�ص بين 

المندوبين )كالت�صويت الإلكتروني مقابل 

الت�صويت برفع اليد، و�سائل لخف�ض التكاليف 

و/�أو �أعباء ال�سفر الواجب �أن يتحمّلها 

الأفراد(.

ت�صويت كامل الأع�ضاء

يتميّز بدرجة عالية من ال�شمولية. 

يف�سح المجال �أمام ا�ستقطاب �أع�ضاء 

جدد، وتجديد ملفات الأع�ضاء، وا�ستيفاء 

م�ستحقات تجديد الع�ضوية. 

تقييم �إمكانية �إجراء الت�صويت عبر الإنترنت مثير لتحديات لوج�ستية.

�أو خدمة الر�سائل الق�صيرة، من دون �إغفال 

المخاوف المحتملة على الت�صويت الآمن. 

�أع�ضائها  لإ�شراك  الأحزاب  �أمام  المتاحة  الخيارات  وفرة  ظل  في 

وجمهورها على مدار ال�سنة، باتت تبدو باليةً الم�ؤتمرات التي ت�سمح 

للممثلين البعيدين عقد لقاءات دورية لتبادل �آخر التطورات، والموافقة 

�إلى  ولنظرتهم  المندوبين  اختيار  لطريقة  تبعاً  الحزب.  �أعمال  على 

�أدوارهم، يُخ�شى من �إخفاقهم في تمثيل م�صالح الفروع بكل �أمانة، �أو 

انقطاع التوا�صل بينهم وبين الأع�ضاء العاديين وجمهور الناخبين، �أو 

�شعورهم ب�أنهم مدينين لقادة �أحزابهم.

على  تترتّب  وت�شاركية،  �شفافة  بطريقة  المندوبين  اختيار  عند  حتى 

في   
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�أ. د.   1,129 تقريباً  تعادل  جداً،  مرتفعة  تكاليف  ح�ضورهم 

تتكبّد  الحالات،  بع�ض  في   
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كندا. في  �أ.  د.  و970  المتحدة،  المملكة 

�أحزاب  ل  تتو�صّ فيما  �أي�ضاً،  عالية  تنظيمية  تكاليف  نف�سها  الأحزاب 
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في حالات �أخرى �إلى تغطية ق�سم من نفقاتها بف�ضل الإعانات العامة 

الر�سوم  �أو  المتحدة،  المملكة  في  الحال  هي  كما  عليها،  تح�صل  التي 

�أك�شاكاً  تقيم  التي  الأخرى  والمنظمات  ال�شركات  من  ت�ستوفيها  التي 

لها في الم�ؤتمرات. �إلى جانب التكاليف المذكورة، يحاجج البع�ض ب�أنّ 

ت�ؤثّر ب�شكل متفاوت  الأحزاب  المجموعات المنظّمة خير تنظيم داخل 

�إتّبع  مثلًا،  الكندي  الليبرالي  الحزب  ف�ضمن  الم�ؤتمر.  مجريات  على 

قطاع ال�شباب ا�ستراتيجيات معيّنة لا�ستمالة �أعلى ن�سبة من الأ�صوات 

لاات�صال  فيها  بما  يدعمونها،  التي  ال�سيا�سات  مقررات  ل�صالح 

بمندوبيهم للتنبيه والتذكير، والطلب منهم الجلو�س في ال�صدارة بحيث 

كتلة  والتنقّل  الت�صويت،  بطاقات  يرفعون  وازنة عندما  قوة  ي�شكّلون 

الت�أثير على  �أخرى على نحوٍ يتيح لهم  �إلى  واحدة من جل�سة م�صغّرة 

لا  �أنّ  �آخرون  يجادل  المخاوف،  هذه  رغم  الجل�سات.  هذه  مجريات 

�أنّ  عن  ف�ضلًا  الم�ؤتمرات،  في  المتاح  المبا�شر  الحوار  عن  فعلياً  بديل 

�إثارة لااهتمام العام من خلال حدث �إعلامي بامتياز مثل الم�ؤتمرات 

يكون �أ�سهل بكثير من الح�صول على تغطية �إعلامية لنقا�ش �أو منتدى 

التي  الأحزاب،  �أ�صبحت  بل  وح�سب،  هذا  لي�س  الإنترنت.  عبر  يُنظّم 

كانت تتبنّى �سيا�ساتها �سابقاً باعتماد و�سائل �أكثر مركزية، ترى في 

الم�ؤتمرات خطوة هامة نحو تو�سيع الم�شاركة في عملية ر�سم �سيا�سات 

الأحزاب.

ت�صويت  �إلى  الأحزاب  بع�ض  لج�أ  الم�شاركة،  لزيادة  محاولةٍ  في 

المثال،  �سبيل  على  �سيا�ساته.  لإقرار  كو�سيلة  المبا�شر  الأع�ضاء 

مزدوجة  �آلية  �شعبية،  حركة  �أجل  من  لااتحاد  الفرن�سي،  الحزب  �إتّبع 

�صوّت  الرئا�سية.   2012 لانتخابات  لاانتخابي  بيانه  على  للموافقة 

الأع�ضاء �أولًا على م�سودة البيان طيلة �أ�سبوعين، قبل �أن يُتاح لهم �إما 

الت�صويت  لدى مكاتب الحزب، على مثال  �أو  الإنترنت  الت�صويت عبر 

نهائية،  خطوة  وفي  ال�سيا�سات.  �أولويات  تحديد  عند  يجري  الذي 

الفقرة  في  �أ�شرنا  كما  الم�سودة.  هذه  لإقرار  الحزب  مجل�س  �صوّت 

 �إقرار برامج 
ْ
المتعلقة ب�أنظمة الأحزاب، يميّز بع�ض الأحزاب بين �آليتَي

ال�سيا�سات والبيانات لاانتخابية. وفي هذا الإطار، يلخّ�ص الجدول 2 

�أبرز ح�سنات و�سيئات �إقرار �سيا�سات الأحزاب ر�سمياً من قبل الهيئة 

بموجب  �أو  المندوبين،  م�ؤتمرات  خلال  من  �أو  الحزب،  في  التنفيذية 

ت�صويت كامل الأع�ضاء.

ت�صويت  �أو  المندوبين  م�ؤتمرات  �إلى  ال�سيا�سية  الأحزاب  لج�أت  �سواء 

�آلية  كامل الأع�ضاء لإقرار �سيا�ساتها، فلا تنق�صها الخيارات لتنظيم 

�إقرارها. تتطلّب الخطوة الأولى منها عر�ض مقترحاتها بطريقة ت�سهّل 

منهم  المطلوب  ال�سيا�سات  على  ف 
ّ
التعر المندوبين  �أو  الأع�ضاء  على 

كافٍ  بوقت  يحظوا  �أن  يجب  كما  ت�أييدها.  �أ�سباب  ومعرفة  ت�أييدها، 

لمراجعة المقترحات، ور�صد �أي مخاوف بارزة �أو تح�سينات محتملة. 

لن�شر  زمنياً  جدولًا  الأحزاب  �أنظمة  تحدد  مثلًا  الأحيان  من  كثير  في 

وثائق معيّنة في الفترة التي ت�سبق انعقاد الم�ؤتمر.

تنظيم �آلية ت�صويت الأحزاب على ال�سيا�سات

ال�سيا�سات  و�إقرار  لمناق�شة  �سلفاً،  والمحدد  ال�ضيق،  الوقت  �إلى  نظراً 

ذات  الق�ضايا  تحديد  �إلى  ال�سيا�سية  الأحزاب  ت�ضطر  قد  المقترحة، 

الأولوية التي تنوي طرحها على طاولة البحث. يحدّد بع�ض الأحزاب 

�أولوياته بموجب ت�صويت الأع�ضاء، و/�أو من خلال ترتيب المقترحات 

يجريه  الذي  التقييم  بف�ضل  و/�أو  الراعية،  الجهات  عدد  �أ�سا�س  على 

الم�سو�ؤلون المكلفون تن�سيق �آليات و�ضع ال�سيا�سات. فعلى �صعيد حزب 

الخ�ضر الفلمنكي في بلجيكا، يقوم م�س�ؤولون حزبيون ب�إعداد وتعميم 

ا�ستناداً  و�إقرارها �ضمن م�ؤتمر الحزب،  ال�سيا�سات لمناق�شتها  م�سودة 

الجهات  مختلف  من  الواردة  والملاحظات  لاا�ست�شارات  ورقة  �إلى 

الحزبية  الأجهزة  على  الم�سودة  هذه  توزيع  �إلى  يُ�صار  ثم  المعنيّة. 

عليها.  تعديلات  اقتراح  لها  التي يحق  ال�شعبية  القواعد  م�ستوى  على 

ما  �إذا  الفرعية  المكاتب  من  الواردة  الآراء  الحزب  �سر  �أمانة  تُ�صنّف 

كانت تحريرية بالدرجة الأولى، �أو ت�ضفي تح�سينات �أخرى �إلى الن�ص 

الأ�صلي مقابل الآراء الهامة الواجب مناق�شتها في الم�ؤتمر. قبل انعقاد 

�أو  المحليين  الم�س�ؤولين  بين  نقا�ش  ال�سر لجل�سة  �أمانة  تدعو  الم�ؤتمر، 

اقتراحاتهم  لمراجعة  الن�ص،  على  تعديلات  اقترحوا  الذين  الن�شطاء 

بين  الجمع  كيفية  حول  توافق  �إلى  الإمكان  عند  ل  والتو�صّ المتعددة، 

الم�ؤتمر.  في  بحثها  الواجب  المقررات  لعدد  تقلي�صاً  تعديلات،  عدة 

للت�صويت النهائي، يُ�صنّف الحزب ال�سيا�سات المقترحة �ضمن  تمهيداً 

فئات للحدّ من جولات الت�صويت. يُ�شار �إلى �أنّ جولات ت�صويت الحزب 

ترتيب  بح�سب  تجري  �سيا�ساته  على  النروجي  الم�سيحي  الديمقراطي 

الأولويات، بحيث يجري الت�صويت في المقام الأول على الق�ضايا التي 

ومن  الأولويات،  �سلّم  تت�صدّر  التي  تلك  يليها  الحزب،  بمبادئ   
ّ

تم�س

الهدف من اعتماد هذه المقاربة  �أما  �أ�سفله.  بعدها تلك المندرجة في 

فهو الحر�ص على تخ�صي�ص الوقت المنا�سب للق�ضايا الأكثر �إلحاحاً.

تطيل الجل�سات الجانبية خلال الم�ؤتمرات الوقت المخ�ص�ص لمناق�شة 

�سيا�سات مقترحة معيّنة؛ مما يعني �أنّ المندوبين ي�ضطرون �إلى اختيار 

الجل�سات التي يرغبون في ح�ضورها. �سبق �أن �أ�شرنا في الفقرة المتعلقة 

ات التكنولوجيا بهدف زيادة  بالم�شاورات �أنّ الأحزاب ا�ستخدمت من�صّ

الم�شاركة في النقا�شات الدائرة حول ال�سيا�سات المقترحة قبل �إقرارها 

بالاقتراحات  يتقدّم  العامة،  الجل�سات  في  م�ؤتمراتها.  في  ر�سمياً 

نقا�ش  يدور  ثم  لها،  الم�ؤيدون  الأ�شخا�ص  عادةً  للت�صويت  الجاهزة 

عليها.  النهائي  الت�صويت  �إجراء  �إلى  يُ�صار  �أن  قبل  التعديلات  حول 

النقا�ش  لتنظيم  المتّبعة  الأ�سا�سية  الخطوات   7 البياني  الر�سم  يبّني 

الديمقراطي  الليبرالي  الحزب  م�ؤتمرات  المقترحة في  ال�سيا�سات  حول 

البريطاني. 

نف�سها  �سيا�ساتها حتى تجد  �إقرار  ال�سيا�سية من  الأحزاب  انتهاء  فور 

�صى من �أجل ت�سويق مقترحاتها عبر  �أمام خيارات تكاد لا تُعدّ ولا ُحت

40                                                                                                                                                                                                                                           �إعداد �سيا�سات الأحزاب



الر�سم البياني 7: تنظيم النقا�ش حول ال�سيا�سات 

في م�ؤتمرات الأحزاب
ح

ترا
ق
لا
يم ا

د
ق
ت

يقدّم المندوب اقتراحه ب��شأن ال�سيا�سة المطروحة.

يُدخِل المندوبون بدورهم تعديلاتهم على هذا 

لااقتراح.

ش
�
قا

ن
ل
ا

عند �إقرار الرئي�س بهذا لااقتراح، يعّرب المندوبون 

عن ت�أييدهم �أو رف�ضهم له.

يقدّم المندوبون مرافعاتهم الختامية حول 

التعديلات.

يقدّم المندوبون مرافعاتهم الختامية 

حول لااقتراح.

ت
ي
و
�ص

ت
ل
ا

ي�سجّل الرئي�س الأ�صوات ويعلن عن التعديلات 

التي تّم �إقرارها.

ي�سجّل الرئي�س الأ�صوات على مجمل لااقتراح.

 The Liberal Democratic Party, Howالم�صدر )باللغة الإنكليزية(:
Conference Debates are Run (London: the Liberal Democratic 
Party), http://www.libdems.org.uk/siteFiles/resources/PdF/
conference/1_guide_-_debate.pdf

جهود التوا�صل ومواد التوعية. يُوجز الجدول 3 بع�ض الم�سائل التي قد 

ترغب الأحزاب في التوقف عندها، وهي ت�ضع ا�ستراتيجيات التوا�صل 

ب��شأن �سيا�ساتها المقترحة.  

تطبيق ال�سيا�سات 

وتقديم التقارير 

ب��شأنها

ثمّة دورة طبيعية ت�سّري جميع م�ؤ�س�سات الحكم، �إذ ي�صل �أهل 

الحكم �إلى منا�صبهم من بوابة الفوز في الانتخابات، حاملين 

حما�سة  ويبدون  بالأفكار،  في�ضجّون  الطيبة.  النوايا  معهم 

في  تُذكَر  معار�ضة  يواجهوا  �أن  دون  من  لتنفيذها،  كبيرة 

الحكم  بمطبات  ي�صطدمون  ما  �سرعان  لكن،  الأحيان.  �أغلب 

�أ�صعب  هو  ال�سيا�سات  تطبيق  �أنّ  لهم  يتبّني  �إذ  الحقيقية، 

 منها، والف�ضائح ت�شوّه 
ّ

مما كان متوقعاً، والت�سويات لا مفر
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�صورة الحكم، والمعار�ضة تزداد حدّة وفعالية.

تحدد �أوجه لااختلاف بين الأنظمة ال�سيا�سية الخيارات المتاحة �أمام 

الر�سم  يوجز  ب�سيا�ساتها.  النهو�ض  �إلى  ال�ساعية  ال�سيا�سية  الأحزاب 

البياني 8 بع�ض الخيارات التي قد ت�سكلها الأحزاب لتطبيق �سيا�ساتها، 

وح�شد الدعم حولها تبعاً للظروف المحيطة بها. يحفل بع�ض البلدان، 

الحكومات  من  طويل  بتاريخ  وال�سويد،  والنروج  وهولندا  كبلجيكا 

�إلى  ل  التو�صّ �أغلب الأحيان  لاائتلافية، حيث يتعّني على الأحزاب في 

ت�سويات من �أجل ت�شكيلها؛ الأمر الذي يزيد فر�ص الأحزاب ال�صغيرة، 

ال�سيا�سات الوطنية.  �أجندة  الت�أثير على  �إنما المنظّمة خير تنظيم، في 

�إذاً، ي�ؤثّر توازن القوى بين الهيئتين الت�شريعية والتنفيذية على مدى 

�إن  ال�سيا�سات،  �أجندة  تحديد  على  الحكم  �سلطات  من  �سلطة  كل  قدرة 

اقتراح  �أو  عام،  ا�ستفتاء  �إجراء  �أو  النق�ض،  حق  ا�ستخدام  خلال  من 

النواب المنفردون  �أو ممار�سة وظيفة رقابية. غالباً ما يكون  قانون، 

قدرةً  �أكثر  مثلًا  البرلمانية  الأنظمة  في  البرلمانية  والمجموعات 

الرئا�سية. هذا ف�ضلًا عن تمتّع  الأنظمة  اقتراح قوانين منهم في  على 

الحكومة عادةً ب�أكثرية نيابية ت�سهّل عليها تطبيق �سيا�سات حزبها، �أو 

�أحزابها �ضمن ائتلاف حكومي، وتمكّن ر�ؤ�ساء الحكومات من ممار�سة 

ت�أثير مبا�شر على المجموعات البرلمانية التابعة لأحزابهم.    

�أن  التنفيذية  ال�سلطة  لرئي�س  يحق  ما  غالباً  الرئا�سية،  الأنظمة  في 

�أحياناً  البلدية  ورئي�س  المحافظ  يتمتّع  كما  قانوناً.  يردّ  �أو  يقترح 

ب�صلاحيات مماثلة. حتى في الحالات التي يتعامل فيها رئي�س البلاد 

مع �أكثرية متقاربة منه فكرياً في الهيئة الت�شريعية، قد يجد �صعوبة 

حزبه  من  �ضمانات  على  دوماً  الح�صول  في  الوزارة  رئي�س  من  �أكثر 

بت�أييد �سيا�سات �إدارته. كذلك في الحكومات المنق�سمة، وحيثما يهيمن 

�أمام خيار  �إمّا  نف�سه  الرئي�س  الت�شريعية، يجد  الهيئة  �آخر على  حزب 
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الجدول 3: ن�شر ال�سيا�سات المقترحة

ما الر�أي العام ال�سائد حول هذه الق�ضية؟

ما الر�أي العام ال�سائد حول �أبرز القوى ال�سيا�سية المن�شغلة بهذه الق�ضية؟

من الأ�شخا�ص المحتمل �أن يت�أثّروا بهذه ال�سيا�سة؟

اّريت الواجب �أن يت�أقلموا معها؟ ما هو حجم التغ

ما هي ردود الفعل الأولى المتوقّع �أن ت�صدر عنهم؟

ما المعلومات �أو �أ�شكال التفاعل اللازمة من �أجل دعم هذه ال�سيا�سة؟

من الأ�شخا�ص المتوقّع �أن ي�ؤيّدوا هذه ال�سيا�سة؟ ولأي �سبب؟

هل �ستلقى لديهم ت�أييداً �شديداً �أو �ضعيفاً؟

كيف ال�سبيل لتفعيل هذا الت�أييد �إلى �أق�صى حدّ؟ 

من الأ�شخا�ص المتوقّع �أن يعار�ضوا هذه ال�سيا�سة؟ 

هل �ستلقى لديهم معار�ضة �شديدة �أو �ضعيفة؟

ما الحجج التي �سيقدّمونها �ضد هذه ال�سيا�سة؟

كيف ال�سبيل لدح�ض هذه الحجج؟

الم�صدر: الوحدة 5: تحديد الق�ضايا و�إعداد ال�سيا�سات،« في الكتيّب التدريبي لمهارات تنظيم الحملات، من ت�أليف �شانون �أوكونيل، �سامنتا �سموت، و�سالي ابي خليل )وا�شنطن العا�صمة، المعهد 

الديمقراطي الوطني، 2013(.

مد اليد �إلى الأكثرية النيابية �أم لاا�صطدام بحائط م�سدود. نذكر على 

�إ�صلاحات  تمرير  عن  عجز  المك�سيك،  رئي�س  فوك�س،  �أنّ  المثال  �سبيل 

مالية هامة لأنّ حزبه لم يكن يملك �أكثرية نيابية، على عك�س خلفه، 

نيابية،  �أكثرية  �إلى  بدوره  يفتقر  الذي كان حزبه  الرئي�س كالديرون، 

فبح�سب   .2007 العام  في  �ضريبية  �إ�صلاحات  �إقرار  في  نجح  �إنما 

المعار�ضة لم تكن  �أنّ  �إلى  الدرا�سات، يعود ف�شل فوك�س جزئياً  �إحدى 

�أما  حظوظه.  يعزّز  �أن  ��شأنه  من  ت�شريعياً  فوزاً  تهديه  �أن  في  راغبة 

جهود كالديرون فكُتب لها النجاح لأنّ مقترحاته ت�ضمّنت �إ�صلاحات 
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 �أي�ضاً في م�صلحة المعار�ضة.
ّ
انتخابية ت�صب

الت�شريعية،  �أو  التنفيذية  ال�سلطة  في  المولااة،  �أو  المعار�ضة  في  �سواء 

ل�سيا�ساتها  وا�ضحة  �أولويات  تحدد  التي  ال�سيا�سية  الأحزاب  تحظى 

ر�سالة  و�إي�صال  العامة،  ال�سيا�سات  �أجندة  على  للت�أثير  �أكبر  بفر�صة 

الحزب  ت�ؤيّدها. عندما كان  التي  الق�ضايا  ب��شأن  الناخبين  �إلى  ثابتة 

�صفوف  في  البريطانية  كولومبيا  مقاطعة  في  الجديد  الديمقراطي 

المجموعة  مع  بالت�شاور  ا�ستراتيجية،  خطة  زعيمه  و�ضع  المعار�ضة، 

البرلمانية، لمتابعة الق�ضايا التي تعك�س �أجواء الحزب لاانتخابية. من 

غير الم�ستبعد �أن يثير تحديد هذه الأولويات لدى بع�ض �أع�ضاء الكتلة 

ب�أنّ عملهم لم  �أو  ب�أنهم لا يحظون بح�صة عادلة من الموارد،  �شعوراً 

يلقَ التقدير الواجب. لكنّ التعوي�ض يتمثّل في و�ضع �سيا�سات مركّزة 

يتفهّم  الحزب  ب�أنّ  للمواطنين  يوحي  نحوٍ  على  التوا�صل  وتكثيف 

همومهم وم�شاغلهم، وهو م�ستعد لممار�سة الحكم. عند و�صوله �إلى �سدّة 

الحكم، بادر زعيم الحزب الذي �شغل من�صب رئي�س الوزراء، �إلى ت�شكيل 

حكومة واعتماد نظام اللجان الوزارية ليعك�س الأولويات التي خا�ض 

الحزب من �أجلها حملاته لاانتخابية. وفي مرحلة انتقالية، جمع بنود 

نف�سه  مزوّداً  لاانتخابي،  البرنامج  �أ�سا�س  على  الت�شريعية  الأجندة 

بخطة مدرو�سة وفعّالة في غ�ضون �أول 90 �أو 180 يوماً من ولايته.
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التوا�صل مع الإعلام

�إ�ستفتاءات عامة 

منتديات عامة

�إطلالات اجتماعية

عرائ�ض

الر�سم البياني 8: تطبيق �سيا�سات الأحزاب

تعزيز �سيا�سات الأحزاب

        ال�سلطة التنفيذية	                  ال�سلطة الت�شريعية	             المجال العام

مرا�سيم تطبيقية

توجيهات للإدارات

�أولويات لإنفاذ الت�شريعات 

ال�سارية

�إ�ستفتاءات عامة

ت�شريعات

عمل اللجان

وظائف ا�ستق�صائية

توجيه �أ�سئلة �إلى ال�سلطة 

التنفيذية

ال�سلطة التنفيذية

�سيا�سات  لتطبيق  العامين  الم�س�ؤولين  �أدوات في ت�صرف  عدة  تو�ضع 

ت�سويات  �إلى  اللجوء  �أو  ت�شريعات،  �إلى  الحاجة  دون  من  �أحزابهم 

يفر�ضها �أحياناً الم�سار الت�شريعي. ويوجّه رئي�س البلاد ورئي�س الوزراء 

والمحافظ ورئي�س البلدية الوزارات �أو الإدارات الحكومية الأخرى نحو 

القوانين  فائ�ض  ظل  ففي  القانون.  حدود  �ضمن  عملها  طريقة  تغيير 

�أخرى،  جهة  من  الموارد  ومحدودية  جهة،  من  البلدان  معظم  في 

يخ�صّ  ما  في  �أولوياتها  ترتيب  �إلى  القوانين  �إنفاذ  وكالات  تحتاج 

الجرائم الواجب ملاحقتها، وتلك التي يجوز التعامل معها بمزيد من 

التراخي. ينعم رئي�س البلاد ورئي�س الوزراء والمحافظ ورئي�س البلدية 

بمروحة من الأدوات التي تخوّلهم تطبيق بع�ض ال�سيا�سات �ضمن �إطار 

الت�شريعات القائمة. يُذكَر مثلًا �أنّ الرئي�س الأميركي ليندون جون�سون 

تكاف�ؤ  مبد�أ  وتعزيز  التمييز،  من  للحدّ  تطبيقية  مرا�سيم  �سل�سلة  �أ�صدر 

لملاحقة  �أولوية  المذكورة  الوكالات  تعطي  �إذاً،  العمل.  في  الفر�ص 

ومحدودية  العامة  النيابة  لتقدير  تبعاً  �سواها  دون  الجرائم  بع�ض 

الموارد معاً. لذا، لا �شيء يمنع تغيير �سيا�سات و�أولويات معيّنة، حتى 

في ظل الأنظمة الديمقراطية، بمجرد قرار �أو ممار�سة �سلطة ا�ستن�سابية 

نَح �إلى �أ�صحاب منا�صب عامة.  ُمت

يد  على  ال�سابق  في  المرتكبة  لاانتهاكات  تكرار  لمنع  محاولةٍ  في 

�أو  م�س�ؤولين منتهية ولايتهم و�أحزابهم، يعمد بع�ض البلدان �إلى ردع 

حظر العلاقات المبا�شرة بين م�س�ؤولين في ال�سلطة التنفيذية و�أحزابهم. 

�أما البع�ض الآخر فيمنع الأحزاب من خو�ض حملاتها لاانتخابية على 

�أ�سا�س الإنجازات التي �ستحققها على م�ستوى ال�سيا�سات العامة، بما 

ي�ؤدّي  الدولة. ولكن، غالباً ما  �ستُغطّى من موارد  النجاحات  �أنّ هذه 

الرئي�س دوراً هاماً في ح�شد الدعم لأجندته الت�شريعية بف�ضل ال�سلطة 

بموجب  �إليه  الممنوحة  وال�صلاحيات  حزبه،  �ضمن  يمار�سها  التي 

من�صبه. ففي الفليبين، قام الرئي�س بنينيو �أكينو بدور لا يُ�ستهان به، 

�إقرار قانون  الت�شريعية باتجاه  الهيئة  الكوالي�س، لح�شد دعم  �إنما في 

 وعن هذا المو�ضوع، تتوافر 
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حول ال�صحة الإنجابية في العام 2012. 

الليبرالي  التي تتناول الحزب  �إ�ضافية �ضمن درا�سة الحالة  معلومات 

الفليبيني في الق�سم الثاني من هذا الكتاب.

يخو�ض رئي�س الولايات المتحدة لاانتخابات تحت راية حزبه، ولكنه 

ما �إن ي�ستلم مهامه حتى يعتمد �أ�سلوب الترغيب والترهيب للح�صول 

العام  الر�أي  لح�شد  العامة  بالمنابر  ي�ستعين  �أو  فردية،  �أ�صوات  على 

الأولويات  بع�ض  فيها  تندرج  قد  التي  الت�شريعية،  �أجندته  وراء 

الواردة في �سيا�سات حزبه، وكذلك الق�ضايا الهادفة �إلى تحديد معالم 

�أحزاب  عنها  تدافع  �سيا�سات   
ّ
يقر مَن  الر�ؤ�ساء  ومِن  الخا�ص.  �إرثه 

الحزب  مر�شح  كلينتون،  بيل  �أنّ  المثال  �سبيل  على  نذكر  المعار�ضة. 

�شعار  رافعاً   1996 انتخابات  خا�ض  ثانية،  لولاية  الديمقراطي 

خف�ض ال�اضرئب، و�إ�صلاح �سيا�سات الرعاية لااجتماعة، والموازنات 

خطوة  في  الجمهوريون.  عادةً  عنها  يدافع  ق�ضايا  وكلها  المتوازنة، 

ت�سويات  عقد  �إلى  ريغن  رونالد  الجمهوري  الرئي�س  ل  تو�صّ م�شابهة، 

في  حزبه  �أع�ضاء  بع�ض  مُبعِداً  الموازنة،  ب��شأن  الديمقراطيين  مع 

منها.  مواقفهم  ومتجاهلًا  الجارية،  المفاو�ضات  عن  النواب  مجل�س 

ال�سيا�سات في  للاطّلاع على مزيد من المعلومات حول عملية و�ضع 

الولايات المتحدة، الرجاء مراجعة درا�سة الحالة في الق�سم الثاني من 

هذا الكتاب.
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المجموعات البرلمانية

�إمكانية  ظل  في  ت�شريعياً،  عملًا  المقترحة  ال�سيا�سات  بع�ض  تتطلّب 

ا�ستخدام الآليات الت�شريعية لإثارة م�س�ألة فعالية ال�سيا�سات القائمة، 

وكذلك لت�سليط ال�ضوء على المقترحات البديلة. للـت�أثير �إلى �أق�صى حد 

ا�ستراتيجيات  �إلى  ال�سيا�سية  الأحزاب  تحتاج  الت�شريعي،  الم�سار  على 

وتوقعات  قواعد  تحديد  ذلك  في  بما  البرلمانية،  مجموعاتها  لتنظيم 

بين  التوازن  وتحقيق  المهام؛  وتوزيع  الم�شّرعين؛  ل�سلوك  وا�ضحة 

الحاجة �إلى عمل حزبي متجان�س وبع�ض لااعتبارات الأخرى، كتحلّي 

انتخابية  دوائر  لاحتياجات  ولاا�ستجابة  ال�ضمير،  بحرية  الم�شرعين 

محددة. تعطي هذه الفقرة لمحة عامة عن بع�ض تلك المقاربات.

ي�ضطلع �أع�ضاء الهيئة الت�شريعة، من خلال عملهم داخل هذه الم�ؤ�س�سة 

بدور هام لجهة  الناخبين،  مع  وات�صالاتهم  الإعلام  وتعليقاتهم عبر 

الأنظمة  فتحدد  �أحزابهم.  �سيا�سات  حول  الدعم  وح�شد  الوعي  �إ�شاعة 

والإجراءات الت�شريعية الخيارات المتاحة �أمام المجموعات البرلمانية 

ت�شمل  وهي  الت�شريعي،  الم�سار  على  للت�أثير  المنفردين  والم�شّرعين 

معايير الو�ضع الر�سمي للمجموعة البرلمانية؛ والحقوق العائدة لهذه 

الحزب  نواب  وفر�ص  المنفردين؛  الم�شّرعين  حقوق  مقابل  المجموعة 

�أو  ت�شريعات  وطرح  اللجان  لتر�ؤ�س  المعار�ضة  نواب  مقابل  الحاكم 

والإجراءات  الأنظمة  ت�شكّل هذه  �أ�سئلة، وما عداها. كما  �أو  اقتراحات 

الحزبية  غير  الت�شريعية  الأبحاث  كخدمات  الت�شريع،  لموارد  اّرشً  م�ؤ�

وموظفي المجموعة البرلمانية، التي ي�ستند �إليها الم�شّرعون عند و�ضع 

�سيا�ساتهم. في بع�ض الحالات، تنظّم الأحكام الد�ستورية �أو القانونية، 

والقواعد الت�شريعية، مدى قدرة الأع�ضاء المنفردين على التمايز عن 

كولومبيا  ففي  العامة.  الجل�سات  في  ي�صوّتون  حين  �أحزابهم  مواقف 

�إلى  الت�صويت  كافة  الأع�ضاء  على  الوطنية  الت�شريعات  ت�شترط  مثلًا، 
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جانب حزبهم، ما لم تعفِهم مجموعتهم البرلمانية من هذا لاالتزام.

ثمّة فر�ص كثيرة ت�سمح لأي حزب �إبراز مواقفه في الهيئة الت�شريعية، 

بما فيها الأ�سئلة ال�شفهية �أو الخطية التي يوجهها �إلى الم�س�ؤولين في 

النقا�ش  الرئي�س؛  ا�ستف�سارات  على  الت�شريعية  الهيئة  وردّ  الحكومة؛ 

وجل�سات  القوانين؛  وم�شاريع  العامة؛  الجل�سات  في  والت�صويت 

القوانين؛  م�شاريع  على  والتعديلات  معيّنة؛  موا�ضيع  حول  لاا�ستماع 

القول  عن   
ٌّ
غني والف�ساد.  بالتق�صير  لااتهام  وحتى  اللجان؛  وعمل 

بالطبع �أنّ المجموعات البرلمانية المنظّمة خير تنظيم هي م�ؤهّلة �أكثر 

من غيرها لا�ستخدام كل �أداة من هذه الأدوات المتنوعة بفعالية.

�إي�ضاح التوقعات

يبد�أ ت�شكيل المجموعات البرلمانية القوية باعتماد �إجراءات لااختيار 

التي تتيح للأحزاب بناء مجموعة مر�شحين للهيئة الت�شريعية، تعك�س 

قيم الحزب ومبادئه، وتدين له بالولاء، وتتمتّع بالمهارات والمعارف 

الأحزاب  �إعتمدت   
69

ال�سيا�سات. للم�ساهمة في و�ضع وتطبيق وتعميم 

ال�سيا�سية �آليات متنوعة لتحقيق هذه النتائج عند اختيار المر�شحين، 

وهي ت�شمل الحد الأدنى من الأهلية لفترة الع�ضوية؛ و�إجراءات التدقيق 

المنتخبين؛  والم�س�ؤولين  المر�شحين  �سلوك  ومدونة  النطاق؛  الوا�سعة 

ت�ؤكّد  �إفادة  على  التوقيع  الطامحين  من  الطلب  الحالات،  بع�ض  وفي 

ال�سيا�سية  والقيم  المبادئ  ت�سهّل  �أن  البديهي  من  ل�سيا�ساتها.  دعمهم 

وال�سيا�سات المقترحة الوا�ضحة تطبيقَ مختلف الإجراءات، عن طريق 

مثلًا،  هولندا  في  المنتحبين.  ممثليها  من  الأحزاب  توقعات  �إي�ضاح 

بيانات  على  الت�شريعية  للانتخابات  المر�شحون  يوافق  �أن  يجب 

لة ن�سبياً، مع �أنّ بع�ض الأحزاب ي�سمح لمر�شحيه ت�سجيل  انتخابية مف�صّ

 ف�ضلًا عن �أنّ الأحزاب تميل 
70

تحفظاتهم حول نقاط معيّنة واردة فيها.

الكتلة  زعامة  لتوّيل  م�ستقبلًا  الم�ؤهلين  المر�شحين  �أ�سماء  �إيراد  �إلى 

الت�شريعية  الهيئات  �ضمن  الحزبية،  اللائحة  مقدمة  في  البرلمانية 

اللوائح. هذا عدا  �أو جزئياً بموجب نظام  �أع�ضا�ؤها كلياً  يُنتخَب  التي 

عملها  وم�سار  تنظيمها  حيث  من  ت�ؤثّر،  البرلمانية  المجموعة  �أنّ  عن 

والجل�سات  اللجان  عمل  ا�ستغلال  على  الحزب  قدرة  على  الداخليين، 

الداخلي  �أما نظامها  �سيا�ساته المقترحة.  ال�ضوء على  لت�سليط  العامة 

والت�صويت،  وال�سرية،  التوا�صل،  ب��شأن  التوقعات  �إي�ضاح  في�ساعد في 

ولاان�ضباط، وغيرها من الم�سائل. 

التن�شئة الاجتماعية

لا تقلّ الأنظمة والإجراءات الر�سمية �أهمية عن العلاقات ال�شخ�صية من 

حيث قدرتها على تعزيز التما�سك حول ا�ستراتيجية و�ضع ال�سيا�سات، 

�سل�سلة  البرلمانية  المجموعات  بع�ض  تنظّم  ذلك،  نتيجة  وم�ضمونها. 

�أمام  المجال  تف�سح  الر�سمي،  طابعها  حيث  من  متفاوتة  ن�شاطات 

الم�شّرعين التفاعل مع بع�ضهم البع�ض، ومع م�س�ؤولين حزبيين �آخرين. 

ففي كندا و�إيرلندا مثلًا، تعقد المجموعات البرلمانية خلوات في ال�صيف 

وال�شتاء، حيث تلتقي الكتلة بكامل �أع�ضائها، �أو �ضمن عدة مجموعات 

لاا�ستراتيجيات  على  والموافقة  متنوعة  ق�ضايا  لمناق�شة  فرعية، 

والأولويات المحددة للجل�سات القادمة. �أحياناً، ي�شارك مر�شحون غير 

ت�شهدها هذه الخلوات حر�صاً على  التي  النقا�شات  فائزين في بع�ض 

عر�ض وجهات نظر دوائر انتخابية من �سائر �أنحاء البلاد. وبالتالي، 

للممثلين  الخلوات  هذه  تتخللها  التي  لااجتماعية  الن�شاطات  ت�سمح 

الم�س�ؤولين  وبكبار  البع�ض،  ببع�ضهم  علاقاتهم  توطيد  المنتخبين 

والتنفيذية.  الت�شريعية  الهيئتين  �إطار  خارج  الحزبية  الأجهزة  في 

القرارت والت�صريحات، على  ب�أهم  غالباً ما تخرج هذه لااجتماعات 

الكندي،  الوزراء  رئي�س  �أعلن  حيث   ،2002 العام  في  ح�صل  ما  غرار 

التجمّع ال�صيفي في مدينة  ا�ستقالته خلال  جان كريتيان، عن موعد 

�شيكوتيمي، مقاطعة كيبيك. 

والألمانية  والفرن�سية  والأوروبية  البلجيكية  الخ�ضر  �أحزاب  نظّمت 
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ال�سيا�سية  النقا�شات  ع�شرات  ت�شهد  خا�صة،  �صيفية  جامعات  جميعاً 

عطلة  �آخر  مع  الأحيان  �أغلب  في  وتتزامن  �أيام،  ب�ضعة  مدار  على 

�أ�سبوع من �شهر �آب/�أغ�سط�س. في معر�ض هذا الحدث، تتبادل مجموعة 

�آراءها حول  متنوعة من الم�س�ؤولين الحزبيين والخبراء غير الحزبيين 

الق�ضايا المطروحة في ال�سيا�سات �أو المبادرات الناجحة التي تطلقها 

طابعاً  تتخذ  التي  الكندي  الحزب  كتلة  لخلوة  خلافاً  الأحزاب.  فروع 

�أو تتخذ  ال�صيفية ن�ص م�سودة  �أكبر، لا تقترح هذه الجامعات  ر�سمياً 

�أي �إجراءات ر�سمية، بل تف�سح المجال �أمام �أع�ضاء الهيئات الت�شريعية 

وقادة الأحزاب والأع�ضاء النا�شطين لتوطيد علاقاتهم، و�أمام الأفراد 

�إلى جانب تزويدهم ب�أفكار  الأو�ساط الحزبية،  لإبراز �صورتهم �ضمن 

جديدة. بما �أنّ هذا الحدث يُنظّم في عطلة ال�صيف، فيتخلله عدة ن�شاطات 

اجتماعية، يح�ضرها الكثير من الأع�ضاء الحزبيين مع عائلاتهم.

�إجتماعات المجموعات البرلمانية

ت�شكّل  �أنها  بما  التما�سك  تعزيز  في  محوري  دور  لااجتماعات  لهذه 

التي  المواقف  �إلى  للا�ستماع  الت�شريعية  الهيئة  لأع�ضاء  م�ساحة 

نظراً   
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�آرائهم. عن  والإف�صاح  المقترحة،  ال�سيا�سات  عليها  تنطوي 

الأع�ضاء عن  النقا�شات عادةً، يعّرب  التي تنطبع بها هذه  ال�سرية  �إلى 

ب�صورة  يخرجوا  �أن  على  المو�صدة،  الأبواب  خلف  حرية  بكل  �آرائهم 

موحّدة لاحقاً في الجل�سات العامة للهيئة الت�شريعية، و�أمام الجمهور. 

لحجمها  تبعاً  �أع�ضائها،  بكامل  البرلمانية  الكتلة  اجتماع  ي�شكّل  قد 

تُناق�ش  التي  المتعددة  الدورية  الجل�سات  �إحدى  التنظيمي،  وم�ستواها 

يدور  مثلًا،  �أ�ستراليا  في  وا�ستراتيجياتها.  ال�سيا�سات  ق�ضايا  فيها 

�ضمن  و�سيا�ساتها  البرلمانية  المجموعة  ا�ستراتيجية  حول  نقا�ش 

ثلاث �أنواع من لااجتماعات. �أولًا، اجتماع قياداتها الذي ي�ضمّ عادة 

زعيم الحزب ونائبه وزعيم الكتلة في مجل�س ال�شيوخ ومدير الأعمال 

�أثناء دورة انعقادها بهدف تحديد  وم�ست�شار، ويلتئم �صباح كل يوم 

جدول الأعمال ولاا�ستراتيجية والتكتيك الت�شريعي. �أما لجنة مراجعة 

�أ�سبوعياً  فتلتئم  الظل،  لحكومة  الفرعية  اللجنة  وهي  ال�سيا�سات، 

ب�سيا�سات  معنيّة  لجان  �سل�سلة  تجتمع  �أخيراً،  انعقادها.  دورة  خلال 

�أجل  من  الخلفية،  ال�صفوف  ونواب  الظل  وزراء  من  ومكوّنة  الحزب، 

ت�ضمّ  النروج،  في   
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وتح�سينها. معيّنة،  مجالات  في  �سيا�سات  و�ضع 

اجتماعات المجموعة البرلمانية ممثلين عن الهيئة التنفيذية للحزب. 

القرارات  اتخاذ  �أثناء  الت�صويت  الممثلين  له�ؤلاء  يحق  لا  �أنه  �صحيحٌ 

الجماعية، لكنهم ي�شركون الآخرين ب�آرائهم و�آراء الأع�ضاء في مختلف 

بنود جدول الأعمال، ب�شكل ي�ساعد �أفراد هذه المجموعة في فهم نظرة 

الأجهزة الحزبية خارج الهيئة الت�شريعية �إلى مجمل الق�ضايا. 

توزيع المهام

لتوزيع المهام بين �أع�ضاء المجموعة البرلمانية فوائد جمّة �إذ يتعذّر 

مختلف  من  مقترح،  ت�شريع  ب�أي  ويحيط  يدر�س  �أن  م�شّرع  كل  على 

عدة  في  المبادرة  زمام  ب�أخذ  معيّنين  م�شرعين  فتكليف  جوانبه. 

مجالات يفعّل عمل المجموعات البرلمانية ويوفّر فر�صة تعزيز خبرات 

الممثلين المنتخبين. ومع تنامي لااحترام والثقة المتبادلين بين �أفراد 

في  »الخبراء«  زملائهم  من  الم�شّرعون  ي�ستلهم  ما  غالباً  المجموعة، 

التما�سك  من  مزيداً  يحقّق  بما  المتنوعة،  المقترحة  ال�سيا�سات  تقييم 

الأ�صغر  البرلمانية  المجموعات  تعهد  قد  الكفاءة.   م�ستوى  ويرفع 

في  مطروحة  �أكثر  �أو  ق�ضية  في  القيادة  موقع  معيّنين  م�شّرعين  �إلى 

عن  الم�شاركة  نطاق  الأكبر  المجموعات  ع 
ّ
تو�س فيما  ال�سيا�سات، 

يُترك  �أ�ستراليا،  في  لل�سيا�سات.  الداخلية  اللجان  نظام  اعتماد  طريق 

�أدنى من  الوزارية، مع حدّ  العمل �ضمن حقائبهم  الظل حرية  لوزراء 

اجتماعات حكومة  �أو الحكومة. وتهدف  الكتلة  التوجيهات من زعيم 

الظل بالدرجة الأولى �إلى الموافقة على الأفكار الواردة من وزارء الظل 

الظل  وزراء  معظم  يتبادل  رف�ضها.  �أو  تعديلها،  �أو  ال�سيا�سات،  ب��شأن 

الآراء مع مكتب الزعيم و�أع�ضاء �آخرين في حكومة الظل، مّمن يتولون 

حقائب ذات �صلة، في خطوةٍ ت�ساعد في تح�سين م�ضمون ال�سيا�سات، 

م�ست�شار  �أي  ي�سهم  الحكومة.  اجتماعات  في  �إقرارها  ت�سهيل  و�أي�ضاً 

عادةً في ت�سهيل التوا�صل بين الزعيم ووزير الظل. 

الإقناع والمرونة والان�ضباط

�إلى  ال�سفر  فيها  البرلمانية محفّزات، بما  المجموعات  زعماء  �إ�ستخدم 

دول العالم، و�إمكانية الو�صول �إلى منا�صب رفيعة الم�ستوى، والتهديد 

بفر�ض عقوبات، لحثّ �أع�ضاء الهيئة الت�شريعية على لاالتزام بمواقف 

تعزّز  ر�سمية  وغير  ر�سمية  تدابير  مجموعة  ظل  في  حتى  �أحزابهم. 

التما�سك وت�سمح ببع�ض المرونة عند الإمكان، �سيعجز ه�ؤلاء الأع�ضاء 

�أحياناً عن دعم مواقف �أحزابهم تجاه ق�ضايا معيّنة. حاولت الأحزاب 

�إبداء مرونة حيثما لا تترتّب عليها تكلفة  ال�سيا�سية الناجحة مبدئياً 

�أخلاقية  معتقدات  بعمق   
ّ

تم�س لا  التي  الق�ضايا  وفي  عالية،  �سيا�سية 

الت�صويت  �أو  الت�صويت  حرية  اعتماد  خلال  من  ثقافية،  �أو  دينية  �أو 

بحرية ال�ضمير. �أما في الحالات التي لا تفي بهذه المعايير، قد يكون 

�إمكانية  المق�صود، من دون حرمانه  ال�ضروري معاقبة الم�شترع  من 

محايدة.  هيئة  �أمام  ق�ضيته  رفع  له  يتيح  وبما  القرار،  هذا  ا�ستئناف 

حينما يجري حزب الخ�ضر البلجيكي مثلًا ت�صويتاً ب�أكثرية الثلثين، 

ت�سمح مجموعته البرلمانية لأحد �أع�ضائها �أن يتخذ موقفاً متمايزاً عن 

باقي �أع�ضاء الكتلة. تجدر الإ�شارة في هذا الإطار �إلى �أنّ معظم نواب 

في  ما�ستريخت  معاهدة  على  الت�صويت  عن  �إمتنعوا  الخ�ضر  �أحزاب 

البرلمان البلجيكي، احتجاجاً على التقدّم المحدود الُمحرَز على م�ستوى 

�إلّا  الأوروبي.  وال�ضوابط والموازين في لااتحاد  الداخلية  الديمقراطية 

�أجل قيام اتحاد  الطويل من  �أحد نواب الخ�ضر، المعروف بكفاحه  �أنّ 

�شكّلت  خطوةٍ  في  المذكورة،  المعاهدة  ل�صالح  �صوّت  فدرالي  �أوروبي 

�سابقاً مو�ضوع نقا�ش �ضمن اجتماع المجموعة البرلمانية.
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المجموعات البرلمانية كعن�صر محركّ لل�سيا�سات

قدماً  الدفع  �إلى  المبد�أ  حيث  من  البرلمانية  المجموعات  ت�سعى 

البلدان،  بع�ض  وفي  ال�سيا�سية.  �أحزابها  قبل  من  المعدّة  بال�سيا�سات 

على  والحاكِمة  المعارِ�ضة  الأحزاب  �ضمن  المجموعات  هذه  تتلقّى 

في  المنتخبين  الممثلين  ي�ساعد  الذي  الدعم  لفريق  تمويلًا  ال�سواء 

 على عملية و�ضع ال�سيا�سات خارج الهيئة 
ّ
�إنجاز �أعمالهم، قد ين�صب

بمثابة  البرلمانية  المجموعات  فيها  بدت  حالةٍ  من  فكم  الت�شريعية. 

الآليات  �إطار  خارج  �أحزابها،  �سيا�سات  لر�سم  الأ�سا�سي  المحرك 

الر�سمية المعهودة نوعاً ما، مّما قد يثير بالطبع توتراً بين الم�س�ؤولين 

كندا  في  الت�شريعية.  الهيئة  خارج  الحزبيين  والأع�ضاء  المنتخبين 

التابع  الأبحاث  �أعدّ مكتب  ال�سلطة،  الليبراليون في  مثلًا، عندما كان 

للحزب م�سودة عدد من تقارير فريق العمل التابع لكتلة رئي�س الوزراء، 

التقارير  هذه  ف�شملت  المواطنين.  مع  �أع�ضائها  وت�شاور  توا�صل  بعد 

موا�ضيع تتعلق بالعمّال المو�سميين، والعلاقات الكندية-الأميركية، 

و�سيدات الأعمال، وكبار الموظفين، والتغّري المناخي، وم�شاكل المدن 

الدورة  افتتاح  عند  الحكومة  خطاب  تدعيم  في  و�ساهمت  والزراعة. 

هيئة  لكل  الحكومية  ال�سيا�سات  �أجندة  ي�ستعر�ض  الذي  البرلمانية، 

كما  الموازنة.  ب��شأن  المالية  وزير  خطاب  وكذلك  جديدة،  ت�شريعية 

ا�ستند الوزراء و�أع�ضاء الكتلة على تلك التقارير من �أجل �إعداد برامج 

المقاعد  نواب  المذكورة  العمل  فرق  �أ�شركت  اللاحقة.  للانتخابات 

مما  وبنّاء،  جدي  عمل  في  با�ستمرار  الليبرالي  الحزب  لدى  الخلفية 

�أو�ساط الكتلة الحكومية  �ساعد في الحد من الخلافات ولاا�ستياء بين 

جدارتهم  يثبتون  الذين  الفرق  هذه  ر�ؤ�ساء  كان  ما  غالباً  الأو�سع. 

يُعيّنون لاحقاً في الحكومة. الملفت �أنّ هذه الفرق، التي تدور في فلك 

رئي�س الوزراء والممثلين المنتخبين و�أ�صحاب الم�صلحة العامة، تعمل 

ال�سيا�سات،  ل�صوغ  المعتمدة عادةً  المقررات والم�ؤتمرات  �إطار  خارج 

وقد �ساهمت في الإيحاء �إلى الأع�ضاء ب�أنّ ممثليهم المنتخبين هم �أبعد 

القاعدة  الن�شطاء الحزبيين على م�ستوى  �آراء و�أولويات  ما يكون عن 

ال�شعبية. 

التحالفات والت�سويات

�سواء في النظام الرئا�سي �أو البرلماني، غالباً ما تجد الأحزاب ال�سيا�سية 

�أو  المقترحة،  و�سيا�ساتها  قيمها  على  الم�ساومة  خيار  �أمام  نف�سها 

معظم  في  الخيار  هذا  يقت�صر  لا  وقد  ومعتقداتها.  بمواقفها  الت�شبّث 

التنازلات  حجم  على  �إنما  الم�ساومة،  بمبد�أ  القبول  على  الأحيان 

المطلوب منها تقديمها. 

من جهة، قد ترتّب الت�سويات ثمناً يقبل الحزب بدفعه لقاء ان�ضمامه 

�إلى الحكومة �أو �ضمان فوزه جزئياً. في الواقع، قد يرى الناخبون في 

يثير  ب�شكل  الآخرين  �آراء  واحترام  مراعاة  في  رغبة  التنازلات  هذه 

وال�سيا�سات  بالمبادئ  ت�شبّث  كل  �إليهم  يوحي  قد  فيما   
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�إعجابهم،

ب�آراء  للأخذ  م�ستعد  الحزب غير  ب�أنّ  للم�ساومة،  قابل  المقترحة، غير 

�صعُب  �إ�ضافية،  تنازلات  الحزب  قدّم  كلما  ذلك،  عن  ف�ضلًا  الآخرين. 

عليه الحفاظ على هويته المتمايزة. وبالتالي، يجوز �أن ي�شعر �أع�ضا�ؤه 

ك بها، 
ّ
بالا�ستياء جراء ا�ستعداده للتخلّي عن قيم ومواقف لطالما تم�س

مبادئه  عن  يتخلّى  الذي  بالحزب  متزايد  ب�شكل  الجمهور  ي�شكّك  وقد 

المواطنون  يرى  قد  الحكم.  غنائم  على  الح�صول  مقابل  �سهولة  بكل 

�شفّاف،  ال�شيء، وغير  بع�ض  معيباً  م�ساراً  التفاو�ض  �أي�ضاً في عملية 

علماً �أنّ الموالين للحزب وجمهوره العام ينظرون بطريقة مغايرة �إلى 

بها. في عدة ديمقراطيات  المحيطة  الظروف  الجارية وفق  الت�سويات 

وال�اصرعات،  النزاعات  رحم  من  النا�شئة  تلك  �سيما  لا  العهد،  حديثة 

المتحارِبة  الأحزاب  تظهر  �أن  يُخ�شى  والعراق،  والهر�سك  كالبو�سنة 

�سابقاً بمظهر الأحزاب ال�ضعيفة �أمام منا�صريها الذين يتوقعون منها 

�أن تقف وقفة �صلبة في وجه �أي ت�سويات، ب�سبب التنازلات التي تقدّمها 

تبدو  والتي  ه�شّة،  ائتلافات  �ضمن  العامة  ال�سيا�سات  ق�ضايا  حول 

�أخرى، كهولندا  بلدان  العريقة، على عك�س  الديمقراطيات  طبيعية في 

والنروج وال�سويد، تحفل بتاريخ طويل من الحكومات لاائتلافية. توجز 

�أجل  الأحزاب من  تبّنتها  التي  التفاو�ض  الفقرة بع�ض مقاربات  هذه 

التقدير  وتبادل  الداخلية،  خلافاتها  عن  والتعبير  ائتلافات،  ت�شكيل 

ل �إلى توافق لا ي�صل �إلى حدّ ت�شكيل  حول ال�سيا�سات المقترحة، والتو�صّ

حكومات ائتلافية كاملة. 

التفاو�ض حول الت�سويات

�إذ درجت العادة في النروج على عقد تحالفات قبل لاانتخابات، كانت 

تدور مفاو�ضات حولها قبل لاانتخابات وما بعدها على ال�سواء. �أولًا، 

�أولوياته الخا�صة، التي على  يعمد كل �شريك في التحالف �إلى تحديد 

ل التحالف �إلى توافق حول برنامج م�شترك، فيما تُرحّل  �ضوئها يتو�صّ

الق�ضايا الح�سا�سة �أو ال�شائكة �إلى ما بعد لاانتخابات. بناءً على نتائج 

المرة  هذه  ق 
ّ
تتطر المفاو�ضات  من  ثانية  جولة  تنطلق  لاانتخابات، 

�إلى ق�ضايا �أكثر دقة. في هذه المرحلة، ي�ستطيع الحزب الذي نال �أعلى 

ن�سبة من الأ�صوات �أن يفاو�ض من موقع �أقوى. ي�ضمّ الفريق المفاوِ�ض 

ثلاثة ممثلين عن كل حزب، يعملون بدورهم ب�شكل وثيق مع مجموعة 

مرجعية تت�ألّف من خم�سة �إلى �ستة م�س�ؤولين حزبيين يمثلون عنا�صر 

الن�سائي  الجناحين  كرئي�سي  ال�شعبية،  القاعدة  م�ستوى  على  بارزة 

وال�شبابي. تتخذ هذه المجموعات المرجعية �شكل لجان م�ؤقتة لا دور 

�إطار المفاو�ضات الجارية. طيلة فترة المفاو�ضات، يلتقي  �إلا في  لها 

مرات  عدة  المرجعية  مجموعته  مع  حزب  كل  عن  المفاوِ�ض  الفريق 

بين  البحث  طاولة  على  المطروحة  الق�ضايا  لمناق�شة  الأ�سبوع  في 

ري هذه الفرق مع مجال�س �أحزابها  �شركاء التحالف. كما يجوز �أن ُجت

الدعم  ح�شد  في  ت�ساعد  م�شاورات،  عدة  البرلمانية  مجموعاتها  �أو 

ل �إليها الأحزاب.  للاتفاقات المحتملة التي تتو�صّ
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ل �إلى ت�سويات، �إذ يجوز �أن تُعقد  يمكن انتهاج مقاربات مختلفة للتو�صّ

مفاو�ضات حول ق�ضية معيّنة مع �أحزاب تتوافق على حلّ و�سط ير�ضي 

ل الحزب الديمقراطي الم�سيحي  الجميع. ففي العام 2001 مثلًا، تو�صّ

وحزب المحافظين والحزب الليبرالي �إلى اتفاق حول تخفي�ض �ضريبي 

الأحزاب تباعاً  �أن طرحت هذه  بقيمة 20 مليون كرون نروجي، بعد 

تطال  �أن  يجوز  المقابل،  في  مليون.  و20  و40   10 بقيمة  اقتراحات 

تعك�س  متنوعة  �سيا�سات  فيها  بما  ق�ضايا،  مجموعة  المفاو�ضات 

جمع  فهو  ال�سيناريو  هذا  من  الهدف  �أما  تحالفات.  عدة  �أولويات 

الق�ضايا �ضمن �سلّة ت�سمح لكل حزب ت�سجيل نقاط في بع�ضها مقابل 

التنازل عن نقاط �أخرى في البع�ض الآخر.

فيكون  ناجح  ائتلاف  قيام  احتمالات  لتعزيز  الآخر  ال�سبيل  �أما 

ب�صمته  تحديد  في  الإمكان  قدر  الحرية  ببع�ض  حزب  لكل  بال�سماح 

تلك  ت�ؤخذ  �أن  ي�ستدعي  مما  تهمّه؛  التي  الأولوية  ذات  الق�ضايا  �أو 

الأولويات في الح�سبان عندما تدور المفاو�ضات حول �أجندة �سيا�سات 

مثلًا،  �إيرلندا  في  الوزارات.  توزيع  م�ستوى  على  وكذلك  لاائتلاف، 

توّىل حزب الخ�ضر �إدارة ��شؤون الطاقة والموارد الطبيعية، فيما توّىل 

ال�سويد  في  الو�سط  وحزب  الم�سيحيون  والديمقراطيون  الليبراليون، 

لااجتماعية،  والرعاية  لااجتماعية،  والق�ضايا  التعليم،  ��شؤون  �إدارة 
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والزراعة تباعاً.

�سائر  على  لاائتلاف  في  ال�شريكة  الأحزاب  جميع  تتوافق  لا  قد 

التنازلات  حجم  بنف�سه  يقرر  �أن  حزب  كل  على  يتعّني  بل  الق�ضايا، 

التي  ال�سلبية  الإعلامية  التغطية  �إلى  نظراً  بها.  القيام  ير�ضى  التي 

ال�شركاء  حاول  النروج،  في  لاائتلاف  داخل  لاانق�سامات  تلقاها 

عليهم  ي�صعب  التي  الق�ضايا  �إلى  عادةً  التطرق  وعدم  تجنّبها،  فيه 

ال�سيا�سات  ق�ضايا  ال�شركاء  ه�ؤلاء  ي�صنّف  �أحياناً،  حولها.  التوافق 

�ضمن مجموعات بح�سب حجم التوافق الذي تلقاه. في العام 2002، 

�صنّف التحالف القائم بين حزب العمّال وحزب الخ�ضر في نيوزيلندا 

ال�شركاء  التي يتخذ فيها  الق�ضايا �ضمن ثلاث فئات. ففي المجالات 

والأبحاث  الوزراء،  مع  الخ�ضر  الم�شّرعون  يتعاطى  م�شتركة،  مواقف 

و�إقرارها.  ال�سيا�سات  لو�ضع  المحددة  الزمنية  والجداول  ال�صلة،  ذات 

في المقابل، وافق حزب العمّال على لااعتراف علناً بم�ساهمات حزب 

التي يدخلها. حول هذه  التعديلات  الخ�ضر في هذه المجالات، ودعم 

الق�ضايا، تعهّد الخ�ضر بدعم المقترحات المتعلقة ب�إجراءات الحكومة، 

الق�ضايا،  من  �أخرى  �سل�سلة  وحول  المختارة.  اللجان  في  ومواقفها 

التوجهات  حول  بينهم  ما  في  الت�شاور  على  لاائتلاف  �شركاء  وافق 

العامة لل�سيا�سات، فيما توافقوا على تبادل المعلومات حول مواقفهم 

 في �إطار لاائتلاف القائم 
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الخا�صة من مجموعة ثالثة من ال�سيا�سات.

المتحدة،  المملكة  في  الديمقراطيين  والليبراليين  المحافظين  بين 

كانت الق�ضايا المختارة �إما تُعهَد �إلى طرف ثالث، �أو يتوافق ال�شركاء 

وافقت  المثال،  �سبيل  على  الخلافات.  من  للحد  معيّنة  تدابير  حول 

للنظر  م�ستقلة  لجنة   11 �إن�شاء  على  لاائتلاف  في  ال�شريكة  الأحزاب 

النقا�ش  خ�ضع  فيما  ال�سيا�سات،  في  المطروحة  الق�ضايا  مختلف  في 

عدم  على  �أي�ضاً  وافقت  للا�ستفتاء.  لاانتخابي  الإ�صلاح  حول  الدائر 

مجالات  في  مقترحات  من  المحافظين  حزب  به  يتقدّم  ما  معار�ضة 

يت�سنّى  فيما  ال�ضريبية،  والإعفاءات  المدنية  وال�شراكات  كالزواج 

لم�شّرعي الحزب الليبرالي الديمقراطي التعبير عن �آرائهم �أثناء النقا�ش 
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ولاامتناع عند الت�صويت.

في بلجيكا، �إ�ستخدم الخ�ضر لاامتناع كو�سيلةٍ �إما لإبراز خلافهم مع 

باقي �شركاء لاائتلاف، �أو للدلالة على �أنّ التنازلات الم�ستقبلية �ستكون 

الديمقراطي  والحزب  الخ�ضر  حزب  بين  تحالف  ن�شوء  فعند  �أ�صعب. 

لااجتماعي والحزب الليبرالي في العام 1999، �إمتنع �أحد كبار نواب 

الخ�ضر عن الت�صويت على قرار ب��شأن ترحيل اللاجئين الغجر. وكان 

هذا لاامتناع الرمزي، المتفق عليه �أثناء اجتماع المجموعة البرلمانية 

�أنّ المفاو�ضات التي تجري م�ستقبلًا حول  �إظهار  �إلى  للخ�ضر، يهدف 

قبول  رغم  والم�شقات  بالم�صاعب  معبّدة  �ستكون  م�شابهة  موا�ضيع 

الحزب بالحجج التي تقدّم بها �شركا�ؤه في لاائتلاف. 

�إلى حدّ  ال�سيا�سيون حول ت�سويات لا ت�صل  �أن يتفاو�ض القادة  يجوز 

 منهم لتدعيم �أهداف �سيا�ساتهم. 
ً
ت�شكيل حكومات ائتلافية، في م�سعى

في المك�سيك مثلًا، قام الرئي�س �إنريكي بينيا نييتو، في �أعقاب انتخابه 

في العام 2012، ب�إ�شراك قادة �أبرز ثلاث �أحزاب �سيا�سية في البلاد، 

وهي الحزب الثوري الم�ؤ�س�ساتي وحزب العمل الوطني وحزب الثورة 

هذه  ف�شل  رغم  م�شتركة.  ت�شريعية  �أجندة  تحديد  في  الديمقراطية، 

ال�سلطة  ائتلافية على م�ستوى  التوافقية في الخروج بحكومة  الخطوة 

التنفيذية، ر�أت الأحزاب الثلاثة كافة المنافع الم�ستمدة من الم�ساعي 

الم�شتركة لمواجهة �أهم التحديات التي ي�صطدم بها البلد، وتحقيق فوز 

الأحزاب ال�سيا�سية. في 2 كانون الأول/دي�سمبر 2012، وبعد يوم من 

تن�صيبه رئي�ساً، وقّع الرئي�س نييتو وقادة الأحزاب الثلاثة على ميثاق 

من �أجل المك�سيك، وهو اتفاق يهدف �إلى توحيد الجهود حول ق�ضايا 

تتعلق بالحقوق والحريات؛ الوظائف والنمو لااقت�صادي والقدرة على 

مكافحة  ومبادرات  والم�ساءلة  ال�شفافية  والعدالة؛  الأمن  المناف�سة؛ 

الف�ساد؛ والحكم الديمقراطي. كما وقّع على هذا لااتفاق حزب الخ�ضر 

البيئي في كانون الثاني/يناير 2013. 

ح�شد ت�أييد �أو�سع لت�سويات الأحزاب

�إلى ت�سويات،  ل  التو�صّ �أو  التحالفات  التفاو�ض على  لاانتهاء من  بعد 

»ت�سويق«  في  �صعوبة  ال�سيا�سية  الأحزاب  قادة  يجد  ما  غالباً 

لااتفاقات المعقودة ب��شأنها بين �صفوف �أع�ضائها، �أي بين الناخبين 

ت�صطدم  بالذات،  الحالات  ا�ستقطاب دعمهم. في هذه  المطلوب  الأبرز 

الأحزاب مراراً بالمواقف الأ�شد ت�صلّباً نظراً لإمكانية ت�سيي�س وتحزّب 
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المنا�صرين على م�ستوى القواعد ال�شعبية. في الواقع، يتي�ّرس للأحزاب 

�أو  التحالفات  التي ترجوها من عقد  �أع�ضائها المنافع  �إلى  �أن ت�شرح 

الت�سويات بو�سائل ر�سمية وغير ر�سمية. ففي �أعقاب انتخابات 2010 

حزب  قادها  التي  الأولية  المفاو�ضات  ورغم  بريطانيا،  في  العامة 

المحافظين والحزب الليبرالي الديمقراطي �ضمن غرف مغلقة لت�شكيل 

حكومة ائتلافية، كان قادة الحزبين بحاجة �إلى دعم �أحزابهم بالكامل، 

حوله.  يتفاو�ضون  كانوا  الذي  التحالف  وا�ستمرارية  نجاح  لي�ضمنوا 

لكنّ قادة الحزب الليبرالي الديمقراطي واجهوا �صعوبة في الدفاع عن 

العمّال. وفي  �إلى حزب المحافظين عو�ض حزب  خيارهم بالان�ضمام 

الأ�شخا�ص على هذا  �أكبر من  للح�صول على موافقة عدد   منه 
ً
م�سعى

التحالف، عقد الحزب المذكور م�ؤتمراً في برمينغهام لمناق�شة لااتفاق 

بموجب  المعقود  الم�ؤتمر  هذا  ف�شكّل  عليه.  والت�صويت  ب��شأنه،  المبَرم 

خارج  من  للأع�ضاء  فر�صة  التحالف،  قيام  �أجل  من  الحزب  نظام 

الهيئة الت�شريعية للتعبير عن موافقتهم عليه �أو معار�ضتهم له، علماً 

�أنّ الم�ؤتمر لم يكن مخوّلًا �إبطال لااتفاق، �إنما تغيير �شروط الدعم. في 

�أ�صل  من  فقط  مندوباً  ع�شر  �إثنا  لااتفاق  هذا  �ضد  �صوّت  المح�صلة، 

مندوبي الحزب الذين فاق عددهم الألفين.

�أجل  من  باقتراح  المهتمّين  الخ�ضر  حزب  �أع�ضاء  ك 
ّ
تحر �ألمانيا،  في 

الديمقراطي  والحزب  الخ�ضر  حزب  بين  ائتلافية  حكومة  ت�شكيل 

الرعاية  �إ�صلاحات كبيرة على نظام  �إدخال  قادرة على  لااجتماعي، 

خا�ص.  م�ؤتمر  بعقد  للمطالبة  كوا 
ّ
تحر  ،2003 العام  في  لااجتماعية 

في  م�ؤتمر  تنظيم  على  للحزب  الوطنية  التنفيذية  الهيئة  ف�أُجبرت 

�سائر  حزيران/يونيو 2013 بموجب عري�ضة حظيت بدعم 20% من 

الفروع المحلية. نجح قادة الحزب في الدفاع عن حزمة الإ�صلاحات، 

الم�سار  هذا  بف�ضل  وتمكّنوا  المندوبين،  من   %90 موافقة  حا�صدين 

الت�شاركي من �إ�ضفاء الم�شروعية على الت�سويات. 

محاولات المعار�ضة للت�أثير 

على برامج ال�سيا�سات 

�صفوف  �ضمن  المنتَخبون  وم�س�ؤولوها  ال�سيا�سية  الأحزاب  كانت  �إذا 

المعار�ضة، �سيبقى ب�إمكانهم الت�أثير على برامج ال�سيا�سات من خلال 

انتقاد اقتراحات الحكومة، واقتراح حلول بديلة وت�سليط ال�ضوء على 

مجموعات  وتعمد  مهملة.  تبقى  �أن  يحدث  التي  المواطنين  مخاوف 

كجزءٍ  »انتقادي«،  نظام  �أو  ظلّ  حكومة  �إن�شاء  �إلى  �أحياناً  المعار�ضة 

لا  �أعلاه،  �إليه  الم�شار  البرلمانية  المجموعات  بين  العمل  تق�سيم  من 

�أع�ضاء الهيئة الت�شريعية  �سيّما �ضمن الأنظمة البرلمانية. يتمّ تعيين 

�إلى  يبادروا  كي  الوزاري،  الم�ستوى  على  �أكثر  �أو  عمل  حقيبة  في 

تطوير موقف كتلتهم البرلمانية حيال الحقيبة الموكلة �إلى كلّ منهم، 

الأحيان،  �أغلب  في  التدبير،  هذا  يتيح  الموقف.  هذا  عن  والإعلان 

لمجموعات المعار�ضة البرلمانية تعميق مجال خبرتها في القطاعات، 

والعمل بمزيد من الفعالية، وعك�س �صورة الحكومة العتيدة. 

من خلال تحديد الأولويات الوا�ضحة، ومتابعتها ب�شكل ثابت، والعمل 

ب�شكل ا�ستراتيجي لح�شد الدعم لمواقفها، نجحت مجموعات المعار�ضة 

كانت  كولومبيا،  ففي  الوطنية.  ال�سيا�سات  برامج  على  الت�أثير  في 

الحركة الم�ستقلة للتجديد المطلق تملك ثلاثة مقاعد من �أ�صل 164 في 

مجل�س النوّاب، وثلاثة من �أ�صل 102 في مجل�س ال�شيوخ، غير �أنّ هذا لم 

يمنعها من ح�شد �أكثرية في الهيئة الت�شريعية من �أجل �إقرار م�شروعها 

في  اقترحت  قد  الحركة  وكانت  التمييز.  مكافحة  ب�سيا�سات  المتعلق 

م التمييز بناءً على الإثنية. خلال عملية 
ّ
بداية الأمر طرح ت�شريع يجر

المفاو�ضات، �أقدمت �أحزابٌ �أخرى على ا�ستكمال اقتراحات الحركة من 

ق �إلى التمييز بناءً على النوع 
ّ
خلال تو�سيع نطاق الت�شريع بحيث يتطر

لااجتماعي وال�سنّ كذلك. وقد وقّع الرئي�س الكولومبي �سانتو�س على 

م�شروع القانون لي�صبح قانوناً في العام 2011. 

خلال �سنوات وجوده في المعار�ضة، نظّم حزب الخ�ضر البلجيكي حملةً 

الدراجات  ركّاب  �أمن  زيادة  �إلى  الهادفة  الإجراءات  لتطبيق  مكثّفة 

الأول  كهم 
ّ
تحر في  الخ�ضر،  حزب  نوّاب  فاقترح  والم�شاة.  الهوائية 

قد  كانوا  �أن  بعد  الدراجات،  على  ال�ضريبة  ردّ  الت�شريعية،  الهيئة  في 

فيها.  ممثّلين  كانوا  التي  المناطق  مختلف  في  لااقتراح  هذا  قوا 
ّ
ن�س

الخ�ضر  حزب  في  منتخَبين  م�س�ؤولين  عدّة  رف�ض  نف�سه،  الوقت  في 

كلّ  خلال  الق�ضية  هذه  �إثارة  في  النوّاب   
ّ
وا�ستمر ال�ضريبة.  ت�سديد 

جل�سة لمناق�شة الموازنة، متحجّجين ب�أنّ كلفة جباية ال�اضرئب كانت 

الهيئات  �ألغت  الأمر،  نهاية  في  جنيها.  يتمّ  التي  الإيرادات  من  �أكبر 

الت�شريعية هذه ال�ضريبة، �إقليماً تلو �إقليمٍ. ف�ضلًا عن ذلك، دعا نوّاب 

حزب الخ�ضر، كطريقة لتقلي�ص الحوادث، �إلى تخفيف ال�سرعة الق�صوى 

في محيط المدار�س. وقد عمدوا �إلى �إثارة هذه الق�ضايا عبر لجنة حركة 

ال�سير والأ�شغال العامة، وتمكّنوا تدريجاً من ح�شد الدعم اللازم لفر�ض 

�سرعةٍ ق�صوى تبلغ 30 كلم/ال�ساعة في محيط المدار�س. وقد �أ�صبحت 

تبديل  في  الجهود  هذه  ف�ساعدت  وطنياً.  قانوناً  اليوم  ال�سرعة  هذه 

التقليدية  الأحزاب  بدء  مع  بلجيكا،  في  العامة  ال�سيا�سات  برنامج 

من  الهوائية  اجات 
ّ
الدر راكبي  �سلامة  حفظ  �ضرورة  على  بالت�شديد 

خلال �سيا�ساتهم المقترحة. 

حزب  نجح  ال�سيا�سات،  �صعيد  على  الم�سجّلة  النجاحات  �إلى  �إ�ضافةً 

ال�سيا�سية  الأحزاب  �إقناع  في  البيئية  المجموعات  وبقية  الخ�ضر 

الأمر حركةً،  يعك�س هذا  البيئية.  لااهتمامات  بالت�شديد على  ال�سائدة 

تغيير  في  نجحت   ،»
ّ
»احتجاجي تجمّع  ب�أنها  الأمر  بداية  في  وُ�صفت 

بتطوير  ملزمة  نف�سها  الخ�ضر  �أحزاب  وجدت  وقد  المعتمدة.  ال�سيا�سة 

�صورتها ومواقفها، لأ�سبابٍ عدة منها النجاح الذي �سجّلته، من خلال 

التعليم  مثل  الق�ضايا  من  متنوّعة  مجموعة  حيال  م�صداقيّتها  تعزيز 

48                                                                                                                                                                                                                                           �إعداد �سيا�سات الأحزاب



المربّع 7: محاولات المعار�ضة للت�أثير على ال�سيا�سات في البرلمان

�أمثلة من الحزب الديمقراطي الجديد في كولومبيا البريطانية

حكومة الظل: يتمّ تعيين »النقاد« لانتقاد حقائب �أو وزارات حكومية معيّنة، وهم م�س�ؤولون عن مراقبة عمل الوزارة المعنيّة وم�شاركتها 

في مناق�شة الموازنة ال�سنوية، فيجرون تحليلًا ويقدّمون الإر�شادات اللازمة للمناق�شات التي تتناول م�شاريع القوانين ال�صادرة عن الوزير 

 ويوجّهون جهود التوا�صل مع الجماعات الم�ستهدفة المعنيّة. ويمكن �أن ت�شكّل كلٌّ من هذه الن�شاطات فر�صةً لت�سليط ال�ضوء على 
ّ
المعني

�سيا�سة حالية للحزب، مع اكت�ساب المزيد من المعلومات، في خ�ضمّ �سير هذه العملية، عن كيفية تطبيق ال�سيا�سة �أو تعديلها. ف�ضلًا عن 

ذلك، ت�ستخدم المجموعة البرلمانية عدة طرق �أخرى متاحة في الهيئة الت�شريعية لت�سليط ال�ضوء على ال�سيا�سات البديلة المقترحة على 

رئي�س  �س�ؤال على  المعار�ضة 30 دقيقة لطرح  التي تمنح عنا�صر  اليومية  الأ�سئلة  المعتمدة، فترة طرح  الن�شاطات  �أبرز  الحكومة. ومن 

الحكومة �أو الوزراء ب��شأن �أيّ ق�ضية تقع �ضمن نطاق �صلاحيّتهم. وغالباً ما تكون الأ�سئلة مت�أثرة ب�أخبار ال�ساعة، لكن يمكن �أن تنجم 

�أي�ضاً عن الحلول التي اقترحتها المعار�ضة ولم تُعتمد ك�سيا�سة حزبية ولكن التي تعك�س قيم الحزب حيال ق�ضية معيّنة. 

م�شاريع القوانين التي يقدّمها الع�ضو الخا�ص )ع�ضو البرلمان الذي لا ي�شغل من�صباً حكومياً(: طرح الحزب الديمقراطي الجديد في 

كولومبيا البريطانية مجموعةً متنوّعةً من م�شاريع القوانين التي يقدّمها ع�ضوٌ برلماني لا من�صب حكومياً له، كانت �سابقاً مو�ضع نقا�ش 

حاد خلال فترة طرح الأ�سئلة، وهي ت�أتي كردٍّ على ق�صور من الإدارة الحالية. عالجت بع�ض م�شاريع القوانين المقترحة ال�ضمان الطبي، 

وق�ضايا رعاية الأطفال، وم�شاكل الم�ست�أجرين، و�إن�شاء مكتب م�ستقل للموازنة، و�إ�صلاح تمويل الحملات، و�إ�صلاح �سجلّ حملات ال�ضغط 

والت�أثير. ومع �أنّه نادراً ما يُطلب مناق�شة م�شاريع القوانين، �إلا �أنّها ت�شكّل خطوةً مهمّةً لتطوير �سيا�سات الحزب، وحجر �أ�سا�س محتمل 

لبرنامج الحزب في لاانتخابات التالية. ي�شرف على �صياغة م�شاريع القوانين هذه عادةً الباحثون في الكتلة الحزبية الذين يعملون مع 

الجهات لاانتقادية �أو مكتب القائد، مع �إمكانية �إ�شراك خبراء خارجيين ا�ستناداً �إلى درجة تعقيد لااقتراح. في �أغلب الأحيان، تن�صّ �إحدى 

الخطوات الأولى على مراجعة الت�شاريع التي يمكن �أن تكون مطبّقة خا�صة �إذا كان الحزب الفدرالي �أو ق�سم تابع للحزب الديمقراطي الجديد 

في �إقليم �آخر قد عالج هذه الق�ضية قبلًا.

ت�صاريح الأع�ضاء، ت�صاريح واقتراحات �أع�ضاء البرلمان الخا�صين: تتوافر ثلاث فئات من الخطوات التي يمكن �أن يقوم بها ع�ضو 

البرلمان غير ال�شاغل من�صباً حكومياً للتبليغ عن ال�سيا�سات التي تحتلّ الأولوية بالن�سبة �إليه. ترتبط ت�صاريح الأع�ضاء عادةً بالمخاوف 

�أما  �أيٌّ منها الدقيقتين.  �أو بق�ضية غير حزبية. يجوز الإدلاء بثلاثة ت�صريحات كلّ يوم ولا يمكن �أن تتجاوز  التي ت�شغل بال الناخبين 

الجمعية  �ضمن  الُحكم  في  وع�ضو  الحزبية  الكتلة  في  ناقد  بين  دقيقة  لـ15   
ّ
ت�ستمر مناق�شة  عن  عبارة  فهي  الخا�ص،  الع�ضو  ت�صاريح 

اثنين من  منها-  �أربعة  ويتمّ عر�ض  �أق�صى،  كحدٍّ  دقيقة  لـ15  الت�صريحات  هذه   
ّ
ت�ستمر الحكومة.  وزيراً في  عادةً  يكون  لا  الت�شريعية، 

المعار�ضة واثنين من الحكومة- يوم لااثنين �صباحاً. �أما اقتراحات الع�ضو الخا�ص، فيمكن جدولتها من قبل �أيّ �شخ�ص، بانتظار موافقة 

لجنة �إدارة المجل�س. ويجوز �أن تعالج لااقتراحات ق�ضيةً ت�شغل بال الناخبين �أو النقاد، وتتمّ الدعوة �إلى مناق�شتها لمدة �ساعة واحدة يوم 

لااثنين �صباحاً. في بع�ض الأحيان، تتمّ جدولة الع�شرات من لااقتراحات، من دون �أن تتمّ مناق�شة �أيٍّ منها، ولكن كما هي الحال بالن�سبة 

لم�شاريع القوانين التي يقدّمها ع�ضوٌ خا�ص، يعتبر ن�شر لااقتراح فر�صةً �أخرى لت�سليط ال�ضوء على �أولويات ال�سيا�سات.

المثال،  �سبيل  على  لااجتماعية.  الأمان  و�شبكات  ال�صحية  والرعاية 

الألماني جهوداً ملحوظة  الت�سعينات، بذل حزب الخ�ضر  منذ منت�صف 

لتطوير �أفكاره ب��شأن نظام اقت�صادي مراعٍ للبيئة، ونقل هذه الأفكار 

ال�صناعي  »الإ�صلاح  على  الحزب  ركّز  الأمر،  بادئ  في  الآخرين.  �إلى 

المراعي للبيئة«، ثم انتقل لت�سليط ال�ضوء على فر�ص العمل التي يمكن 

الراهن،  الوقت  في  البيئة.  على  تحافظ  التي  ال�سيا�سات  توجدها  �أن 

يوجز الحزب �سل�سلةً من لااقتراحات �ضمن »�صفقته الجديدة المراعية 

الأولى  فر�صته  نيل  على  الألماني  الخ�ضر  حزب  �ساعد  مما  للبيئة«، 

لتر�ؤ�س حكومة الولاية )بادن- فورتمبرغ(. ن�سجاً على المنوال نف�سه، 

الخ�ضر  حزب  نظّم   ،2009 العام  في  الأوروبية  لاانتخابات  خلال 

اقتراحات  �ضمّت  للبيئة«،  المراعية  الجديدة  »ال�صفقة  لإطلاق  حملةً 

�أحرز حزب الخ�ضر  الأخيرة،  الآونة  اقت�صادية. في  ل�سيا�سات  م�سهبة 

في  جيّدةً  نتيجةً  الأوروبية  الدول  من  وعدد  ونيوزيلندا  �أ�ستراليا  في 

لاانتخابات، ومردّ ذلك جزئياً �إلى تنظيم حملات حول عددٍ من الق�ضايا 

الم�شابهة لتلك التي ت�ضمّنتها »ال�صفقة الجديدة المراعية للبيئة«.

�إعداد التقارير حول محاولات تطوير �سيا�سات الحزب

من �ضمن المحاولات التي تبذلها الأحزاب ال�سيا�سية لتحقيق الم�ساءلة 

يُذكر:  الأحزاب،  �سيا�سات  بتطوير  المتعلقة  التطوّرات  عن  والإبلاغ 
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لااجتماعات المنتظمة بين الم�س�ؤولين المنتَخبين في انتخابات عامة 

والم�س�ؤولين الحزبيين خارج نطاق الهيئة التنفيذية والهيئة الت�شريعية؛ 

لااجتماعات بين الوزراء والم�س�ؤولين المنتخَبين الآخرين من الحزب، 

مثل �أع�ضاء الهيئة الت�شريعية وحكّام الولايات؛ وتعيين �أفراد محدّدين 

مهمّتهم الربط بين مختلف الوحدات الحزبية وجمع التقارير المتعلقة 

�أع�ضاء  بجهود تطوير �سيا�سات الحزب من خلال م�س�ؤولين منتخَبين 

في الهيئة الت�شريعية والهيئة التنفيذية. على �سبيل المثال، �أن��شأ رئي�س 

وهو  البرلمانية،  ال��شؤون  مدير  من�صب  مارتان  بول  الكندي  الوزراء 

من�صب رفيع الم�ستوى �ضمن كلّ مكتب وزاري. فتولى ه�ؤلاء الوزراء 

�إقامة الروابط مع الكتل الحزبية بالنيابة مع الوزارات التي يمثّلونها. 

الع�ضو  التي يطرحها  القوانين  وت�شمل م�س�ؤولياتهم مناق�شة م�شاريع 

الخا�ص مع �أع�ضاء الهيئة الت�شريعية الأفراد، ومحاولة التفاو�ض على 

�أو  الت�شريع المذكور  الوزراء دعم  التي تتيح لمجل�س  التغييرات  �إجراء 

على الأقل �شرح �سبب امتناعه عن دعم الت�شريع. لكن رغم هذه الجهود 

وغيرها، تختبر الأحزاب ال�سيا�سية في الأنظمة الديمقراطية التقليدية 

البنى  مختلف  بين  ما  التن�سيق  ل�ضمان  تحدّيات،  غالباً،  والنا�شئة، 

م�ستقلة  درا�سة  �إطار  �ضمن  مثلًا،  ال�سيا�سات.  في  الم�شاركة  الحزبية 

خا�صة بالمعهد الديمقراطي الوطني، علّق �أحد الأع�ضاء ال�سابقين في 

الهيئة الت�شريعية المجرية بما يلي: 

�إلى  دوماً   
ّ

تجر وهي  كان.  �أينما  متعبة  الم�س�ألة  �أنّ  »�أعتقد 

فالكتلة  والحكومة.  الحزبية  الكتلة  بين  محتدمة  جدالات 

الحزبية تودّ دوماً �أن ت�سجّل م�ساهمةً �أكبر في الت�شاريع لكنّ 

ل �أن تقوم الإدارة  الحكومة لا تحبّذ ذلك. �أما الحكومة، فتف�ضّ

نزاع  �إلى  دوماً  ي�ؤدي  فالأمر  وبالتالي  الم�سودّات،  ب�صياغة 
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بين الطرفين.«

ال�سيا�سية  الأحزاب  ت�ضطر  التي  الت�سوية  التوتّر  هذا  �أ�سباب  �أحد  من 

�أحياناً بين الوقت الذي تتطلّبه الم�شاورات والقدرة على  �إجرائها  �إلى 

لاا�ستجابة ب�شكل �سريع لم�شاكل ال�سيا�سات عند ن�شوئها. يمكن �أن يحدّ 

هذا الأمر من فر�ص الت�شاور مع بنى القواعد ال�شعبية الحزبية، وبين 

قادة الأحزاب في المنا�صب المنتخبة والقادة في البنى الحزبية خارج 

نطاق الهيئة الت�شريعية والهيئة التنفيذية. في حالة الحزب الديمقراطي 

الت�شريعية  الهيئة  تكون  عندما  البريطانية،  لكولومبيا  الجديد 

منعقدة، تجتمع الكتلة الحزبية يومياً على الأقل لمناق�شة عمل الهيئة 

الت�شريعية، ف�ضلًا عن لاا�ستجابات �أو لاا�ستراتيجيات المتعلقة ببع�ض 

الق�ضايا النا�شئة. وتُعقد اجتماعات تمتدّ على �أيام عدة وم�ؤتمرات عبر 

الهاتف عندما لا تكون الهيئة الت�شريعية منعقدة. عندما تن��شأ ق�ضايا 

�أو  وا�ضحة،  غير  الحزب  �سيا�سة  وتكون  �سريعة،  ا�ستجابةً  ت�ستدعي 

�إلى م�شاكل  �أن ت�ؤدي لاا�ستجابة لموقف الحزب المعتمد  عندما يمكن 

 قدماً. 
ّ
�سيا�سية، يجب �أن يتّخذ قائد الحزب قراراً ب��شأن كيفية الم�ضي

�إنّ رفع الق�ضية �إلى المجل�س الإقليمي �أو الهيئة التنفيذية، رغم كونه 

ل، لي�س دائماً عملياً،  مجازاً في النظام الأ�سا�سي للحزب والخيار المف�ضّ

الكتلة  ان�شقاق بين  �إلى  �أحياناً  �أدّت  الق�ضايا الملحّة قد  �إدارة  �إنّ  كما 

ب�سبب  الحكومة  �ضمن  الو�ضع  يت�أزّم  �أن  ويمكن  والحزب.  الحزبية 

يمليه  ما  وفق  الحزب-  ا�ست�شارة  ف�إنّ  وبالتالي  ال�سريّة،  �إلى  الحاجة 

النظام الأ�سا�سي للحزب- قد لا يكون الخيار ال�سليم. 

قائد  م�س�ؤوليات  ت�شمل  ال�سويدي،  لااجتماعي  الديمقراطي  الحزب  في 

البنى الحزبية المتنوّعة. ف�ضلًا عن ذلك،  ط بين م�صالح 
ّ
التو�س الحزب 

في  الوطني  والمجل�س  البرلمانية  المجموعة  بين  لااجتماعات  تُعقد 

مركز الحزب كتذكير ب�أنّ �صياغة ال�سيا�سات م�س�ؤولية الحزب، ولي�ست 

حكراً على الم�س�ؤولين المنتخبين. �أما في الحزب الليبرالي الكندي، كما 

بين  الظاهر  الف�صل  ب��شأن  مخاوف  على  فردّاً  �أعلاه،  �إليه  م�شار  هو 

�سيا�سات الحزب التي تّمت الموافقة عليها ر�سمياً، �أجري تعديل للقواعد 

بالكتلة  الخا�ص  المحا�سبة  م�س�ؤول  من�صب  �إن�شاء  �أجل  من  الحزبية 

الوطنية  والم�ؤتمرات  الر�ؤ�ساء  مجل�س  �أمام  بالمثول  المكلّف  الحزبية، 

لنقل جهود الكتلة الحزبية )�أو مجل�س الوزراء عندما يكون الحزب في 

م�س�ؤول  وير�سل  الحزب.  �سيا�سات  قرارات  تطبيق  �إلى  الرامية  الحكم( 

المحا�سبة المذكور تقريراً خطياً يوجز التحركات المحدّدة التي اتّخذها 

الحزب ب��شأن تطبيق كلّ قرار من الم�ؤتمر ال�سابق، بما في ذلك تقارير 

فرقة العمل الخا�صة بالكتلة الحزبية، والعمل في اللجان الت�شريعية، 

التي  القوانين  وم�شاريع  الأ�سئلة،  طرح  فترة  خلال  الواردة  والأ�سئلة 

الحزبي  البيان  �ضمن  ال�سيا�سات  ودمج  الخا�ص،  الع�ضو  يقترحها 

الوطني عند تنظيم انتخابات. 

التقارير المرفوعة �إلى الم�ؤتمرات الحزبية

الم�ؤتمرات  عمل  برامج  ت�شمل  الرا�سخة،  الديمقراطيات  من  العديد  في 

وت�شمل  البرلمانية.  المجموعات  قادة  يعدّه  تقريراً  عادةً  الحزبية 

على  قادتهم  ومحا�سبة  �أ�سئلة  لطرح  للم�شاركين  فر�صاً  الجل�سات 

الم�س�ؤولون  ير�سل  النروج،  في  مثلًا،  الت�شريعية.  الهيئة  في  �أعمالهم 

�إلى المجال�س المركزية للحزب وم�ؤتمراته الحزبية  المنتخبون تقاريرَ 

في  والم�شاركة  الحزب  �سيا�سات  لتطوير  المبذولة  الجهود  ب��شأن 

تقرير  ناق�ش  كما  الم�ؤتمر.  �إلى  المندوبين  مع  و�أجوبة  �أ�سئلة  جل�سة 

الليبراليين في المملكة  الديمقراطيين  الأعلى في حزب  النظام  �ضابط 

المتحدة، المرفوع �إلى الم�ؤتمر الحزبي في �آب/�أغ�سط�س 2012، بع�ضاً 

على  م�شدّداً  ائتلافية،  حكومة  في  بالعمل  المرتبطة  التحديات  من 

»�ضغوطات  خلال  من  الحكومة  �سيا�سة  على  للت�أثير  حزبه  جهود 

النظام  �ضابط  �سلّط  ذلك،  عن  ف�ضلًا  و�ضوابط«.  قواعد  على  قائمة 

وا�صفاً  الت�شريعية،  الهيئة  في  محدّدين  �أع�ضاء  �إنجازات  على  ال�ضوء 

كيف تت�أقلم مجموعة معيّنة مع زيادة في حجم المرا�سلات، وموجزاً 

الموجز  )يت�ضمّن  الحالية  الت�شريعية  الهيئة  لجل�سة  بالن�سبة  الخطط 

الوزراء  قدّمها  التي  الت�شاريع  من  لائحة  ومدرجاً  الت�صويت(،  نيّات 
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�أجزاء  �أيّ  يذكر  لم  التقرير  لكنّ   
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الخا�صون. والأع�ضاء  الحكوميون 

خا�صة من الت�شريع. ف�ضلًا عن ذلك، �أعلنت الحكومة لاائتلافية �أي�ضاً 

التقدّم  تقييم  بهدف  الأجل  طة 
ّ
متو�س مراجعة  ب�إجراء  خطّتها  عن 

والأولويات  الثغرات  وتحديد  لاائتلافية،  الحكومة  �أهداف  تنفيذ  في 

بالن�سبة لبقية م�ؤ�س�سات الحكم. خلال الم�ؤتمر الحزبي، يعر�ض ع�ضو 

الهيئة الت�شريعية الق�ضايا الأ�سا�سية المطروحة للمراجعة ويقود جل�سة 

�أ�سئلة و�أجوبة حول المو�ضوع.

الجولات العامة

م�ؤ�س�سات  خلال  من  العامة  ال�سيا�سات  على  الت�أثير  �إلى  بالإ�ضافة 

العام، بما في ذلك  النطاق  �إلى  �أي�ضاً  ال�سيا�سية  الأحزاب  الحكم، تلج�أ 

اللقاءات العامة، والإعلام، وغيرها من الو�سائل لح�شد الدعم ل�سيا�سات 

الديمقراطي  الحزب  فاز  فقد  لتطويرها.  محاولاتها  و�شرح  الحزب 

بعد   1991 العام  في  بالانتخابات  البريطانية  لكولومبيا  الجديد 

ق�ضاء 17 �سنة في المعار�ضة. كان الحزب قد نظّم حملةً با�سم »طريقة 

�أف�ضل«، وهو بيان يت�ضمّن 48 ق�سماً و129 وعداً موجزاً في مجموعة 

�صفوف  في  طويل  وقت  ق�ضاء  بعد  ال�سيا�سات.  مجالات  من  متنوّعة 

لكنّ  كبيرة.  توقّعات  يملكون  الحزبيون  النا�شطون  �أ�صبح  المعار�ضة، 

الحكومة الجديدة كانت م�ضطرة للتعامل مع عدة م�شاكل غير متوقعة، 

الحكومة  زعمته  مما  �أكبر  �أنه  اتّ�ضح  الميزانية  في  عجز  ذلك  في  بما 

�صعيد  على  تقدّم  �أيّ  يتحقّق  لم  هنا،  من  لاانتخابات.  في  المهزومة 

خريف  في  المتوقّعة.  بال�سرعة  الحملة  لالتزامات  الطويلة  اللائحة 

المنطقة،«جولة  في  منتخبين  ممثّلين  من  بدعم  وزراء،  بد�أ   ،1993

محا�سبة« للاجتماع بنا�شطين حزبيين �ضمن 14 اجتماعاً في كلّ جزء 

ت حكومة الحزب تقريراً مرحلياً  من الإقليم. وفي �إطار المتابعة، ح�ّرض

يغطي فترة �سنتين لعر�ضه على الم�ؤتمر الحزبي في خريف 1994. وقد 

عدّدت الوثيقة، الم�ؤلّفة من 42 �صفحة، مئات الأعمال التي قامت بها 

الحكومة للإيفاء بوعودها لاانتخابية، وعداً وعداً. 

�أهمّ ت�صريحات ال�سيا�سات المنتظمة 

ا�ستناداً �إلى التقاليد الحزبية �أو الحكومية، وفي بع�ض الحالات الأحكام 

وفق  منتظمة  بت�صريحات  غالباً  ال�سيا�سيون  القادة  يدلي  القانونية، 

توقيت محدّد. يمكن �أن ت�شمل هذه الت�صريحات خطابات حالة لااتحاد 

على  كردٍّ  المعار�ضة  ت�ستخدمها  �أن  يمكن  كما  العر�ش،  خطابات  �أو 

ال�سنوية،  الميزانية  عرو�ض  تقدّم  بدورها  الحاكم.  الحزب  خطابات 

ت�شكّل  ذلك،  عن  ف�ضلًا  مماثلة.  فر�صاً  مناظرات،  من  ذلك  يتبع  وما 

ال�ضغط  ومجموعات  المنظّمات  تقيمها  التي  ال�سنوية  لااجتماعات 

مخاطبة  �إلى  الأحزاب  قادة  فيها  يُدعى  والتي  المعروفة،  الوطنية 

خطابات  �أو  ب�إعلانات  للإدلاء  والقادة  للأحزاب  فر�صاً  �أع�ضائها، 

مهمّة حول ال�سيا�سات. 

خطاب  الأميركية  المتّحدة  الولايات  رئي�س  يلقي  ذلك،  على  كمثال 

حالة لااتحاد �أمام الكونغر�س كلّ �سنة. يوجز الخطاب عادةً الظروف 

خلال  التنفيذية  للهيئة  الت�شريعية  والأولويات  البلاد،  في  العامة 

خطاب  في  �أوباما،  الرئي�س  �أوجز   ،2013 العام  في  التالية.  ال�سنة 

حالة لااتحاد لذلك العام، �إنجازات �إدارته، بما في ذلك عدد الوظائف 

التي  المحلية  الطاقة  م�صادر  في  والزيادات  �أوجدها  التي  الجديدة 

الخطاب  و�أوجز  الأجنبية.  الطاقة  على  التبعية  تقلي�ص  في  �ساهمت 

�أهدافاً متنوّعة لل�سيا�سات ت�شمل �سدّ الثغرات ال�ضريبية لزيادة  �أي�ضاً 

التعليم في مرحلة  �إمكانية لاا�ستفادة من  �إيرادات الحكومة، وتو�سيع 

الطفولة المبكرة و�إ�صلاح قوانين الهجرة. في بع�ض دول الكومنولث، 

البرلمانية  الجل�سات  بداية  في  �إلقا�ؤه  يتمّ  الذي  العر�ش  خطاب  يخدم 

هدفاً مماثلًا. 

في جنوب �أفريقيا، ت�صدر الهيئة التنفيذية الوطنية الخا�صة بالم�ؤتمر 

الوطني الأفريقي بياناً للاحتفال بذكرى الحزب في 8 كانون الثاني/

وجيزة  مراجعة  عادةً  البيانات  هذه  تت�ضمّن  �سنة.  كلّ  من  يناير 

والأولويات  الما�ضية  ال�سنة  خلال  الحكومة  �أنجزتها  التي  لل�سيا�سات 

الثاني/ �أورد بيان كانون  بالن�سبة لل�سنة المقبلة. على �سبيل المثال، 

المناعة  نق�ص  فيرو�س  انت�شار  معدّل  في  انخفا�ضاً   2013 يناير 

كما  الثانوية،  المدار�س  اختبارات  علامات  في  ناً 
ّ
وتح�س المكت�سب، 

دعا �إلى تحقيق المزيد من التقدّم في مجال �إ�صلاح الأرا�ضي وتو�سيع 

نطاق الو�صول �إلى التربية، والمياه النظيفة، وال�صرف ال�صحي، و�أمور 
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�أخرى.

مراجعة منت�صف المدّة والتقارير الف�صلية 

في �إيرلندا، �أثبتت مراجعات منت�صف المدة فعاليتها في ال�سماح للوزراء 

وقطاع الخدمة المدنية بتقييم التقدّم الحا�صل والظروف لااقت�صادية 

الراهنة والأهداف الواقعية لما تبقى من ولاية الحكومة. مثلًا، ا�ستند 

 2007 عام  الخ�ضر  حزب  فايل-  فيانا  لائتلاف  الحكومي  البرنامج 

التقديرات،  ح�سب  بلغ،  الذي  المحلي  الناتج  �إجمالي  نموّ  معدّل  �إلى 

�أواخر العام 2009، تعذّر �إنجاز الق�سم الأكبر من  4.5%. لكن بحلول 

البرنامج ب�سبب الركود لااقت�صادي. ف�ضلًا عن ذلك، �أدى التوتر داخل 

ونتائج  لااقت�صادية  الأزمة  على  الحكومة  ا�ستجابة  ب��شأن  لاائتلاف 

�إثارة  �إلى  المحلية  لاانتخابات  في  للآمال  المخيّبة  فايل«  »فيانا 

التحديات،  هذه  لمعالجة  لاائتلاف.  م�ستقبل  ب��شأن  ا�ستفهام  علامات 

ترتيب  �أعادا  كما  للحكم،  برنامجهما  على  التفاو�ض  الحزبان  �أعاد 

ال�سيا�سات ح�سب �أولويتها لما تبقى من فترة ولايتهما.  

في كانون الثاني/يناير 2013، ن�شرت الحكومة لاائتلافية في المملكة 

الليبراليين  والديمقراطيين  المحافظين  بين  جمعت  التي  المتّحدة 

بما  الإنجازات،  �أهم  على  ال�ضوء  �سلّطت  التي  المدّة  منت�صف  مراجعة 
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وزيادة  التربية  قطاع  ب�إ�صلاح  والبدء  العجز،  من  التخفيف  ذلك  في 

عدد وظائف القطاع الخا�ص. �إلى جانب تقرير مراجعة منت�صف المدة، 

ن�شر لاائتلاف �أي�ضاً وثيقةً توجز الخطوات المحدّدة التي تّم اتّخاذها 

لتحقيق كلٍّ من �أهداف لاائتلاف الأ�صلية.  

ن�شرها  يمكن  لكن  المدة،  منت�صف  مراجعات  الف�صلية  التقارير  ت�شبه 

ظلّ  في  الهند،  في  تقريباً.  الإدارة  عهد  نهاية  في  و�إما  �سنوياً  �إما 

الوزراء  رئي�س  مكتب  ين�شر  المتّحد،  التقدمي  التحالف  ائتلاف  حكم 

خلال  الإدارة  جهود  على  ال�ضوء  ت�سلّط  ال�شعب،  �إلى  منتظمة  تقارير 

التقارير  بد�أت  البلاد.  تواجه  التي  المنبثقة  والتحديات  الفائت  العام 

تُن�شر في العام 2004 لتوفير معلوماتٍ محدّثة عن البرنامج الأدنى 

�أ�صبحت  وقد  طويلة،  مفاو�ضات  نتيجة  ولد  الذي  الوطني،  الم�شترك 

�أو�سع  جهود  من  كجزءٍ  الحكومة  �إليها  تنظر  روتينية  ممار�سةً  اليوم 

مجموعةً  التقارير  تغطي  الحكم.  في  ولاانفتاح  ال�شفافية  لتح�سين 

متنوّعةً من الق�ضايا التي تندرج عادةً �ضمن الأبواب التالية: التربية 

النموّ  والمدن،  الأرياف  تنمية  لااجتماعي،  الدمج  ال�صحية،  والرعاية 

�إدارة  والريا�ضة،  الثقافة  والتكنولوجيا،  العلم  البيئة،  لااقت�صادي، 

والمجتمع  الحكم  �إدارة  الخارجية،  ال��شؤون  الك�شمير،  الأمن،  الكوارث، 

الم�سيحي  الديمقراطي  نف�سه، ين�شر الحزب  ن�سجاً على المنوال  المدني. 

تقارير منتظمة لإيجاز محاولات تعزيز �سيا�ساته على امتداد الدورة 

ال�سيا�سية ب�سنواتها الأربع.

و�سائل الإعلام الاجتماعي

لااجتماعي  الإعلام  و�سائل  �أي�ضاً  ال�سيا�سية  الأحزاب  ا�ستخدمت 

لتغطية جهودها و�إعلام ال�شعب بما تبذله من محاولات، بهدف تعزيز 

المك�سيك،  ففي  لاانتخابية.  حملاتها  �ضمن  �أدرجتها  التي  ال�سيا�سات 

ت �شهراً بطوله، طلب 
ّ
نظّم حزب العمل الوطني حملةً عبر تويتر ا�ستمر

و�أهم  الحزب  �سيا�سيات  �أف�ضل  عن  التغريد  منا�صريه  من  بموجبها 

�إنجازاته خلال العقد الفائت بر�أيهم. بف�ضل الملاحظات التي جمّعها 

وبقي  المواطنين  �شكاوى  فهم  من  تمكّن  الحملة،  هذه  اء 
ّ
جر الحزب 

تنقيح  في  �أي�ضاً  الأمر  هذا  �ساعد  تهمّهم.  التي  الق�ضايا  على  مطّلعاً 

وا�ستهداف ر�سائل الحزب، و�ساهم في التوا�صل مع مجموعة كبيرة من 

الجمهور عند تطبيق المبادرات المقبلة، كما ح�شد المواطنين للم�شاركة 

لااجتماعات  مثل  لوجه،  وجهاً  بالمر�شّحين  تجمعهم  ن�شاطات  في 
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العامة، وحلقات النقا�شات حول ال�سيا�سات، والمنتديات.

في فرن�سا، �أن��شأت �إدارة الرئي�س نيكولا �ساركوزي، بعد انتخابه بفترة 

وجيزة في العام 2007، موقعاً �إلكترونياً لتزويد ال�شعب بالمعلومات 

ت�ضمّن  وتطبيقها.  ال�سيا�سات  �إ�صلاح  عملية  على  مطّلعاً  يبقى  كي 

الإدارة  لإنجازات  الياء«  �إلى  الألف  من  »دليلًا  الإلكتروني  الموقع 

يتعلق  ما  في  الحا�صل  التقدّم  توجز  �إلكترونية  تقريرية  وبطاقات 

بـ15 وعداً مهمّاً التزمت بها الحملة الرئا�سية. على الموقع الإلكتروني، 

التقريرية كمحاولةٍ  البطاقات  �شعبية  �أجل حركة  لااتحاد من  و�صف 

تتبّع  من  المواطنين  ال�شفافية عن طريق تمكين  من  �أكبر  قدر  لتعزيز 

م 
ّ
ق�س وقد  الرئا�سية.  الحملة  بوعود  الإيفاء  �صعيد  على  الحزب  تقدّم 

�أكثر  �أهداف  �إلى  ع�شر  الخم�سة  لاالتزامات  من  كلًا  الإلكتروني  الموقع 

الأعمال  الموقع  عدّد  هدف،  لكلّ  �ص  المخ�صّ الباب  �ضمن  تحديداً. 

�إقرار  ذلك  في  بما  المذكور،  الهدف  لتحقيق  المحدّدة  الإنجازات  �أو 

و�إطلاق  مهمّة،  الإدارة لخطابات  �أع�ضاء  و�إلقاء  الجديدة،  الت�شريعات 

الإلكترونية  الت�شاورية. وقد ت�ضمّن الموقع رابطاً بالمدوّنة  العمليات 

في  ولاا�شتراك  الحزب  �إلى  للانت�ساب  اللازمة  ولاا�ستمارات  للحزب، 

  
81

الن�شرة ال�شهرية للحزب.

�شرح التغييرات في ال�سيا�سات

ون لت�صوير �إنجازاتهم، �إلا �أنهم 
ّ
�صحيحٌ �أنّ الم�س�ؤولين الحزبيين يتحم�س

ل�شرح  �إعلامية  حملات  وينظّمون  عامة  ت�صريحات  �أي�ضاً  ي�صدرون 

نائب  قام   ،2012 العام  في  �سيا�ساتهم.  على  تطر�أ  التي  التغييرات 

الليبراليين،  الديمقراطيين  قائد  كليغ،  نيك  البريطاني،  الوزراء  رئي�س 

بالوعد  الإيفاء  لااعتذار عن ف�شل حزبه في  بخطوة غير م�سبوقة هي 

في  المدر�سية.  بالأق�ساط  يتعلق  ما  في  الحملة،  خلال  �أطلقه  الذي 

اعترف كليغ  �سبتمبر/�أيلول 2012،  بُثَّ في  الذي  التلفزيوني  ال�شريط 

بخيبة الناخبين وغ�ضبهم، لافتاً �إلى �أنه ما كان يجدر بالحزب الوعد 

ب�سيا�سة يتعذّر عليه تطبيقها ب�سبب التكاليف المالية. وقد ا�ستغلّ هذا 

الوقت �أي�ضاً ليذكّر النا�س بنجاح �سيا�سات الحزب في مجالات �أخرى. 

�أرجع المحلّلون الإعلاميون لااعتذار غير الم�ألوف �إلى عدد من العوامل. 

في  لااحتجاجات  تكثيف  في  المدر�سية  الأق�ساط  زيادة  �ساهمت  �أوّلًا، 

مختلف �أنحاء البلاد، ونالت تغطية �إعلامية وا�سعة، م�سلّطةً ال�ضوء على 

الوعد الذي �أطلقه الليبراليون الديمقراطيون خلال الحملة. ثانياً، عانى 

الديمقراطيون الليبراليون نك�سةً كبيرةً �أخرى في العام 2011، عندما 

ب�إجراء  اقتراحهم  ا�ستفتاء،  خلال  من  طاغٍ،  ب�شكل  الناخبون  رف�ض 

ال�شريك  المحافظين،  حزب  وكان  لاانتخابية.  لل�سيا�سات  �إ�صلاحات 

قائد  �أنّ  التغيير؛ ومع  نا�شطة �ضدّ  نظّم حملةً  قد  لاائتلاف،  الآخر في 

الحزب  في  �آخرين  �أع�ضاء  �أنّ  �إلا  للإ�صلاح  م�ؤيّداً  كان  العمال  حزب 

الناخبين من كليغ، ح�سب  �أ�سباب خيبة  كانوا راف�ضين له. ثالثاً، من 

 من نوع مختلف« 
ّ
�أمامهم »ك�سيا�سي تكهنات و�سائل الإعلام، ظهوره 

خلال حملة 2010. بحلول العام 2012، �أي بعد �سنتين على الحكومة 

لاائتلافية، كان الدعم لفريق الديمقراطيين الليبراليين قد هوى بن�سبة 

تفوق الن�صف. دفعت هذه العوامل بع�ض المحللين �إلى لاا�ستنتاج ب�أنّ 

كليغ، رغم �إدراكه على الأرجح ب�أنّ لااعتذار �سيولّد قدراً �أكبر من الغ�ضب 

هذه  تعك�س  �أن  �أي�ضاً  ي�أمل  كان  �أنه  �إلا  ب�صورته،  لاا�ستخفاف  ا  ورّمب

الخطوة �صدقه وت�ساعده في ا�ستعادة ال�سمعة الح�سنة التي فقدها الحزب. 
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كات ال�شعبية الراف�ضة للمحكمة الجنائية 
ّ
في كرواتيا، رغم تنامي التحر

الدولية ليوغو�سلافيا ال�سابقة، �ساعد القادة ال�سيا�سيين في نهاية الأمر 

في توقيف وت�سليم الجنرال الكرواتي في زمن الحرب �أنتي غوتوفينا، 

ر �سنادر، رئي�س الوزراء حينذاك الذي كان معار�ضاً 
ّ
�إلى لاهاي. وقد بر

من  ك�شرطٍ  الخطوة  هذه  ال�سابق،  في  المحكمة  �إلى  غوتوفينا  لت�سليم 

�شروط الدخول �إلى لااتحاد الأوروبي وخطوة �ضرورية لتح�سين حكم 

الأمر كيف  هذا  يبّني  الحروب.  ب��شأن جرائم  الحقيقة  وك�شف  القانون 

المعلومات  المنا�صب،  �شغلهم  بعد  غالباً،  الحزبيون  الممثّلون  يكت�سب 

ف�ضلًا  وال�سيا�سية،  ولااجتماعية  لااقت�صادية  المنافع  عن  ال�ضرورية 

المنتخبين  بالم�س�ؤولين  ت�ؤدي  قد  التي  المقترحة  ال�سيا�سات  ثمن  عن 

لة.  �أحياناً �إلى تعديل خياراتهم ال�سيا�سية المف�ضّ

الخاتمة 

�إنّ التحدّيات التي تواجه �أيّ نظام ل�صنع ال�سيا�سات عظيمة... 

ففي العالم الحديث، تعتبر ق�ضايا ال�سيا�سات معقّدة والحلول 

على  تُنظّم  المناق�شات  �أنّ  كما  تكنوقراطيةً؛  تزداد  المقترحة 

الوقت  في  ب�سرعة.  القرارات  اتّخاذ  �إلى  تدعو  والحاجة  عجل 

وال�شفافية  الت�شاور  على  ومفهوم  متزايد  طلبٌ  يُ�سجّل  نف�سه، 

من  فيه  نتحوّل  عالم  في  الارتجاعية  الملاحظات  وتلقي 

82
الم�ستهلك المنفعل �إلى الم�ساهم الفاعل.

فر�صة  الناخبين  �إلى  لاانتخابات  تقدّم  الديمقراطية،  الأنظمة  في 

اقتراحات  عليهم  تعر�ض  التي  ال�سيا�سية  الأحزاب  بين  لااختيار 

انتخابهم،  بعد  المجتمعية.  لااحتياجات  معالجة  �أجل  من  مختلفة 

المقترحة  �سيا�ساتهم  تطوير  العام على  القطاع  الم�س�ؤولون في  يعمل 

التي كانوا قد �أدرجوها �ضمن حملتهم لاانتخابية، من خلال تطبيقها 

التي  العمليات  خلال  من  �أو  والت�شريعية  التنفيذية  الم�ؤ�س�سات  عبر 

ال�سيا�سيون  فيلتزم  المعار�ضة،  �صفوف  في  �أما  عليها.  ي�ؤثّرون 

بمواقفهم لانتقاد اقتراحات الحزب الحاكم وطرح الحلول البديلة. في 

لمكاف�أة  كطريقة  ب�أ�صواتهم  المواطنون  يدلي  اللاحقة،  لاانتخابات 

�صياغة  مجال  في  �أدائها  على  لم�ساءلتها  معاقبتها،  �أو  الأحزاب 

ال�سيا�سية  الأحزاب  �أداء  تقييم  فر�صة  �إلى  بالإ�ضافة  ال�سيا�سات. 

من  لاانتخابية  المعركة  يخو�ضون  الذين  المنتخبين  والم�س�ؤولين 

توا�صلًا  الحديثة  الديمقراطية  الأنظمة  في  المواطنون  يتوقّع  جديد، 

بكلا لااتجاهين خلال الدورة ال�سيا�سية برمّتها. من ��شأن هذا الأمر �أن 

يتيح للمواطنين مراقبة �أعمال الحكومة والم�س�ؤولين المنتخبين ب�شكل 

م�ستمر، وت�سجيل ملاحظات على مخاوفهم. ن�سجاً على المنوال نف�سه، 

ب�أعمالهم  ال�شعب  ال�سيا�سية  والأحزاب  المنتخبون  الم�س�ؤولون  يُعلم 

يعتبر  هنا،  من  الناخبين.  ا�ستجابتهم لمخاوف  وكيفية  البرلمان  في 

�صنع ال�سيا�سات الحزبية- وهي العملية التي تقوم الأحزاب ال�سيا�سية 

بموجبها ب�صياغة اقتراحات حول الأعمال الحكومية، وتحاول تطبيق 

وفعّال  �سليم  ب�شكل  الأعمال  ل�سير  �أ�سا�سية  خطوة  لااقتراحات-  هذه 

�ضمن �إطار الديمقراطية التمثيلية. 

تعتبر عملية �صياغة ال�سيا�سات الحزبية، عندما ت�ؤخذ على محمل الجد، 

عملية معقّدة تبد�أ ب�صياغة المبادئ ال�سيا�سية العامة التي تبّني كيفية 

المنا�صرين  ح�شد  في  فقط  المبادئ  هذه  ت�ساهم  ولا  المجتمع.  تنظيم 

تطوير  في  �أي�ضاً  ت�ساعد  ولكنها  م�شتركة،  لر�ؤية  الداعمين  الحزبيين 

اقتراحات محدّدة لمعالجة مجموعة متنوّعة من الم�شاكل لااجتماعية 

والعمليات  البنى  ت�ساعد  �أن  ينبغي  الإطار،  هذا  في  ولااقت�صادية. 

الأحوال، في  �أف�ضل  الحزبية الم�ستخدمة لتطوير هذه المقترحات، في 

الحزب  �أع�ضاء  مثل:  الفاعلة،  القوى  من  متنوّعة  مجموعة  �آراء  جمع 

معالجة  �إلى  العامة  ال�سيا�سات  تهدف  الذين  لااعتياديين  والمواطنين 

احتياجاتهم؛ خبراء القطاعات الذين يمكن �أن ت�ساعد معارفهم التقنية 

وكلفتها  وفعاليتها،  المحتملة،  ال�سيا�سات  تطبيق  �إمكانية  تقييم  في 

الممكنة؛ والم�س�ؤولين الحزبيين �سواء كانوا منتخبين �أم عاملين �ضمن 

تقييم  على  والقادرين  العامة،  المنا�صب  نطاق  الحزبية خارج  البنى 

التبعات ال�سيا�سية لمختلف الحلول البديلة. وتحتاج الأحزاب �أي�ضاً �إلى 

تطبيق عملية �شرعية للاختيار بين مختلف ال�سيا�سات المحتملة التي 

تن�صف جميع وجهات النظر �إلى جانب مبادئها الخا�صة. 

التنفيذية، تكون بحاجة  عندما ت�صبح الأحزاب في البرلمان والهيئة 

تندرج  عمليات  �إلى  المقترحة  �سيا�ساتها  لتطوير  ا�ستراتيجيات  �إلى 

الأ�صلية  �إلى ترتيب �سيا�ساتها  �إدارة الحكم. وقد تكون بحاجة  �ضمن 

�أو  ب��شأنها،  الت�سويات  بع�ض  �إجراء  �أو  تعديلها،  �أو  �أولويتها،  ح�سب 

ربما �صياغة �سيا�سات جديدة رداً على تطوّرات غير متوقّعة. لكنّ هذه 

الجهود تتطلّب �أدوات وا�ستراتيجيات ر�سمية وغير ر�سمية لتحديد �أيّ 

البرامج يمكن تطبيقها من خلال توجيهات و�أنظمة حكومية �أو �أوامر 

ومرا�سيم تنفيذية، و�أيّها يتطلّب �إجراء تغييرات ت�شريعية. عندما تكون 

الأحزاب م�سيطرة على الهيئة التنفيذية، قد ت�ستفيد، خلال محاولتها 

للتكنوقراطيين  الإ�ضافية  الخبرات  من  وتطبيقها،  ال�سيا�سات  تطوير 

في القطاع المدني، لكنّ الأمور قد تزداد تعقيداً ب�سبب بقية لاالتزامات 

الموارد  تكون  وحيث  المعار�ضة-  في  �أما  الحكومية.  وال�ضغوطات 

فيجدر  الحاكم-  الحزب  موارد  مع  بالمقارنة  �أكثر  محدودةً  �إجمالًا 

 في �إثبات قدرتها على توفير الحلول البديلة، بينما 
ّ
بالأحزاب �أن ت�ستمر

تنتقد لااقتراحات الحكومية بدون �أن تعوّق عمل البرلمان. 

الأحزاب  تكون  ت�شريعياً،  كاً 
ّ
تحر المقترحة  ال�سيا�سات  تتطلّب  عندما 

البرلمانية  مجموعاتها  لتنظيم  ا�ستراتيجيات  �إلى  بحاجة  ال�سيا�سية 

هذا  ي�شمل  الت�شريعية.  العمليات  على  ت�أثيرها  م�ستوى  زيادة  بهدف 

الأمر تحديد القواعد الوا�ضحة والتوقّعات بالن�سبة ل�سلوك ع�ضو الهيئة 

الت�شريعية، وتحديد كيفية تق�سيم العمل، و�إقامة التوازن بين الحاجة 
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التفكير  ا�ستقلالية  مثل  لااعتبارات  وبع�ض  الحزب  �أعمال  تن�سيق  �إلى 

والمحافظة  الت�شريعية،  الهيئة  في  الأفراد  الأع�ضاء  بها  يتمتّع  التي 

الوقت  في   
83

المحدّدين. الناخبين  باحتياجات  الإيفاء  م�ستوى  على 

عن  والتحديثات  الأخبار  نقل  في  الأحزاب   
ّ
ت�ستمر �أن  يجب  نف�سه، 

مبادراتها المتعلقة بال�سيا�سات �إلى �أع�ضائها والم�س�ؤولين خارج �إطار 

الهيئة الت�شريعية، ف�ضلًا عن عامة النا�س ب�شكل عام. 

في بع�ض الدول مثل بلجيكا، العراق، كو�سوفو، هولندا، النروج وال�سويد، 

لاا�ستثناء، حيث  القاعدة عو�ضاً عن  لاائتلافية هي  تعتبر الحكومات 

�سيا�ساتها  حيال  ت�سوية  �إلى  ال�سيا�سية  الأحزاب  ل  تتو�صّ �أن  ت�شترط 

لا  عندما  الرئا�سية،  الأنظمة  في  حكومة.  ت�شكيل  �أجل  من  المقترحة 

الحزب  ي�سعى  �أن  يمكن  البرلمان،  في  الأكثرية  بدعم  الرئي�س  يحظى 

المهمين على الهيئة الت�شريعية �إلى عرقلة محاولات الهيئة التنفيذية 

لتطبيق اقتراحات الحملة. ف�ضلًا عن ذلك، بينما يمكن �أن تقيّد القواعد 

طرح  على  الت�شريعية  الهيئة  �أع�ضاء  قدرة  البرلمانية  والإجراءات 

الت�شريعات �أو تعديلها، يمكن لل�صلاحيات التنفيذية �أن تعزّز الخيارات 

ب��شأن  لاائتلافات  �إن�شاء  على  بالتفاو�ض  الرئي�س  على  المطروحة 

برنامجه الت�شريعي �أو طرح ال�سيا�سات من خلال �أدوات غير ت�شريعية، 

مثل الأوامر التنفيذية �أو لاا�ستفتاءات. 

�سلوك  تحدّد  متنوّعة  وروادع  حوافز  وجود  تعقيداً،  الأمور  يزيد  مما 

من  المتنوّعة  المجموعة  عن  ف�ضلًا  وخياراتها،  ال�سيا�سية  الأحزاب 

مثل  ال�سيا�سات،  �صنع  في  م�شاركة  �ستكون  التي  الفاعلة  الجهات 

والق�ضاء،  الإعلام،  وو�سائل  الأعمال،  و�شركات  المدني،  المجتمع 

الأفراد  ه�ؤلاء  ي�ساعد  الدوليين.  وال�شركاء  الحكومية،  والبيروقراطية 

المجالات  من  مجموعة  �ضمن  ال�سيا�سات  �صنع  في  والمجموعات 

وال�سلطة  البرلمان،  خلال  من  ذلك  في  بما  الر�سمية،  وغير  الر�سمية 

 
84

�أخرى. و�سائل  �أو  المدافعة،  ومبادرات  ولااحتجاجات،  التنفيذية، 

فيها  بما  الوطنية،  للحدود  العابرة  القوى  بد�أت  ذلك،  عن  ف�ضلًا 

الم�ؤ�س�سات المالية الوطنية، وال�شركات المتعدّدة الجن�سيات والنقابات 

ال�سيا�سات العامة وم�ستوى  �أكثر ف�أكثر على خيارات  الإقليمية، ت�ؤثّر 

ال�سيا�سات. مثلًا، ا�ستخدمت ال�شركات المتعدّدة الجن�سيات  ت�أثير هذه 

تطلّبت  حين  في  ال�ضريبية،  التزاماتها  من  للحدّ  الخارجية  مكاتبها 

مقابل  متنوّعة  �ضريبية  �إ�صلاحات  الدولية  المالية  الم�ؤ�س�سات 

الأع�ضاء  الدول  �سيا�سات  الإقليمية  النقابات  �أبطلت  كما  قرو�ضها. 

فيها لانتهاكها البروتوكولات الدولية.

حتماً، يتّخذ الناخب العادي قراره ب��شأن كيفية الإدلاء ب�صوته ا�ستناداً 

عن  ف�ضلًا  ونتائجها،  المعقّدة،  العملية  هذه  من  طة 
ّ
مب�س ن�سخة  �إلى 

ذلك،  عن  ف�ضلًا  وانحيازاته.  لة،  المف�ضّ وخياراته  ال�شخ�صية،  تجاربه 

الناخب بعين  التي ي�أخذها  العوامل فقط  ال�سيا�سات واحداً من  تعتبر 

المناطق،  بع�ض  ففي  دعمه.  يريد  الذي  الحزب  تحديد  عند  لااعتبار 

تعتبر المح�سوبيات، �أو الإثنية، �أو الديانات، العوامل الأ�سا�سية في ح�شد 

الناخبين، وت�أجيج الف�ساد، وت�صعيد التوتّر بين الجماعات، وتقوي�ض 

المبادئ الديمقراطية المتمثّلة بالا�ستجابة والم�ساءلة الحكومية. 

الإيفاء  ال�سيا�سية  الأحزاب  مختلف  حاولت  كيف  الوثيقة  هذه  ت�صف 

التي  ال�شائعة  التحديات  فمن  ال�سيا�سات.  �صنع  مجال  في  بدورها 

على  والتقليدية  النا�شئة  الديمقراطية  الأنظمة  في  الأحزاب  تواجهها 

ال�سواء، بغ�ضّ النظر عن العوامل الأخرى المرتبطة بال�سياق، ما يلي: 

�صورة  على  والمحافظة  التطوّر  لمواكبة  الحزب  هوية  تحديث 

لمبادئ  الوفاء  مع  المناف�سة،  الأحزاب  مع  بالمقارنة  متميّزة 

الحزب الأ�سا�سية في الحالات كافة؛ 

والم�س�ؤوليات  الأدوار  وا�ضح  ب�شكلٍ  توجز  التي  القواعد  �إعداد 

لمختلف �أ�صحاب الم�صلحة الحزبيين عند �صياغة ال�سيا�سات، مع 

منحهم المرونة الكافية للتكيف مع الظروف ال�سيا�سية؛ 

�صياغة  عمليات  في  الحزبيين  الم�صلحة  �أ�صحاب  �أبرز  �إ�شراك 

ال�سيا�سات، وت�أمين القدرة على �إدارتها؛ 

مع  ال�سيا�سات،  �صياغة  عمليات  في  الم�شاركة  على  الت�شجيع 

�إدارة التوقّعات ب��شأن مدى التمكّن من تعديل ال�سيا�سات، و�إبقاء 

�ضمن  ملاحظاتهم  دمج  كيفية  على  مطّلعين  الم�صلحة  �أ�صحاب 

ال�سيا�سات المقترحة؛ 

للا�ستجابة  الحاجة  مع  الت�شاور  �إلى  الحاجة  بين  توازن  �إقامة 

ب�سرعة لق�ضايا ال�سيا�سات الملحّة؛ 

الم�س�ؤولين  بين  والتوا�صل  التن�سيق  من  فعّال  م�ستوى  �ضمان 

والبنى  والت�شريعية  التنفيذية  الهيئة  في  العاملين  الحزبيين 

الحزبية خارج نطاق الحكومة؛ 

ال�صبر ل�شرح  �شكّاكاً وقليل  التوا�صل مع جمهور غالباً ما يكون 

جهود الحزب في مجال تطوير وتطبيق ال�سيا�سات. 

مع ذلك، اعترفت العديد من الأحزاب في الأنظمة الديمقراطية النا�شئة 

�إلى  ي�ؤدي  �أن  يمكن  �شمولية  بطريقة  ال�سيا�سات  �صنع  �أنّ  والتقليدية 

ت�صميم �سيا�سات �أف�ضل و�أكثر واقعية، وي�ساعدها في التوا�صل ب�شكل 

�أف�ضل مع الناخبين في وقتٍ تتراجع فيه ع�ضوية الأحزاب في العديد 

ويبني  المهمّ�شة،  المجموعات  لإ�شراك  فر�صاً  يوجد  كما  الدول،  من 

وي�ساعد  الإيجابية،  الإعلامية  التغطية  ويجذب  التنظيمية،  القدرة 

في  والن�شاط  الحيوية  ويبعث  وت�سويقها،  الحزب  مبادئ  تحديد  في 
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 ف�ضلًا عن 
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الأع�ضاء، ويزيد من م�ستوى الدعم في �صفوف الناخبين.

ذلك، ت�ستفيد الأحزاب ال�سيا�سية ب�شكلٍ متزايد من الو�سائل التكنولوجية 

�أكثر  �إ�شراك المنا�صرين في عمليات ت�شاورية تكون  التي تمكّنها من 

متوافرة في  كانت  التي  الخيارات  للموارد من  ا�ستنفاداً  و�أقل  فعالية 

الما�ضي. 

الأخير  الق�سم  يوجز  الوثيقة،  هذه  في  الموجزة  التجارب  �إلى  ا�ستناداً 

الحزبية.  ال�سيا�سات  �صياغة  عملية  في  المعتمدة  الممار�سات  �أف�ضل 

ف�ضلًا عن ذلك، يت�ضمّن هذا الق�سم ن�صائح من قادة �سيا�سيين حاليين 

و�سابقين مخ�ضرمين من مختلف �أنحاء العالم. اعتبرت هذه الدرو�س 

الم�ستخل�صة جزءاً من درا�سة �سابقة تناولت عملية �صياغة ال�سيا�سات 

في �أوروبا الغربية، واعتبرت جزءاً من �أوراق عامة �ساعدت في �إغناء 

هذا الكتاب. 

هوية الحزب

�أف�ضل الممار�سات

المبادئ  �أو  القيم  من  موحّدة  مجموعة  �إلى  الم�ستندة  الأحزاب  �إنّ 

�إلى تكوين هوية وقاعدة دعم ب�شكل م�ستقل عن  �أكثر ميلًا  ال�سيا�سية 

القادة الأفراد، ومقاومة التغييرات التي تطر�أ على القيادة، والنجاح في 

ح�شد الدعم اللازم ا�ستناداً �إلى �أفكارها عو�ضاً عن نظام المح�سوبيات. 

من هنا، ت�سعى الأحزاب ال�سيا�سية �إلى ما يلي: 

المبادئ  التي تمكّنها من تحديد  المناق�شات  الأع�ضاء في  �إ�شراك 

ال�سيا�سية و/�أو الأيديولوجيات التي تجمعهم وتوحّدهم؛ 

توعية الأع�ضاء للقيم والمبادئ التي ينادي بها الحزب؛ 

معيّنة  مقترحة  ب�سيا�سات  يهتمّون  الناخبين  معظم  ب�أنّ  الإقرار 

دة؛
ّ
ت�ؤثّر على حياتهم مبا�شرةً �أكثر من المبادئ ال�سيا�سية المجر

القيام بمراجعة منتظمة، و�إذا لزم الأمر تحديث كيفية تف�سير هذه 

والم�شهد  المجتمع  في  الملحوظة  التغييرات  �ضوء  على  المبادئ 

ال�سيا�سي.

ا�ستناداً �إلى مبادئها و�أيديولوجيتها، يجدر بالأحزاب القيام بما يلي: 

الفر�صة  لهم  توفّر  والتي  الأولوية  تحتلّ  التي  ال�سيا�سات  تحديد 

لتولي القيادة في هذه المجالات؛

بالظروف  تتّ�صل  �أنها  من  للت�أكد  منتظم  ب�شكل  مراجعتها 

لاا�ستراتيجي  الحزب  موقف  وتحدّد  ولااقت�صادية  لااجتماعية 

بالمقارنة مع خ�صومه ال�سيا�سيين.  

ن�صائح الأقران

وتوجّهاته  قيمه  هي  ما  ال�سيا�سي  الحزب  يعرف  �أن  يجب 

غير  الأحزاب  �أما  �سيا�ساته.  ب�صياغة  يبد�أ  �أن  قبل  الأيديولوجية 

حول  داخلياً  نظاماً  تن�شئ  �أن  فينبغي  الأمر،  هذا  من  الأكيدة 

من  لتقوم  ال�سيا�سية،  ومعتقداتها  ور�ؤياها  الأ�سا�سية  مبادئها 

بعدها ب�إن�شاء برنامج حزبي. بالفعل، �إنّ القيم الحزبية المحدّدة 

هذا  في  ال�سيا�سات.  ل�صياغة  توجيهات  ت�شكّل  �أن  يمكن  بو�ضوح 

�صياغة  على  الم�شرفون  الأ�شخا�ص  يعرف  �أن  يجب  الإطار، 

فيعدّوا  اتّباعها  الواجب  التوجيهية  المبادئ  هي  ما  ال�سيا�سات 

د هذه المبادئ. 
ّ
اقتراحات ال�سيا�سات التي تج�س

�ص  مراجعة، تجديد وتو�سيع نطاق مجالات ال�سيا�سات التي يتخ�صّ

بها حزبك ب�شكل منتظم. فلا يخفى على �أحد �أنّ الأحزاب ال�سيا�سية 

�أو  للحزب  قائد  �أوّل  �إلى  ت�ستند  معيّنة  موا�صفات  غالباً  تملك 

النقا�شات  في  الحزب  م�شاركة  مع  لكن  الأ�صلية.  الأيديولوجية 

الأفكار  �إلى  ا�ستناداً  الموا�صفات  هذه  �ستتطوّر  ال�سيا�سات،  حول 

�أنّ  ومع  له.  المناف�سة  الأحزاب  تفعل  وماذا  الحزب،  ينقلها  التي 

لكن  الحزب،  يعزّز من تما�سك  قد  وا�ضحة  �سيا�سات  التركيز على 

وتو�سيع  وتجديد  مراجعة  خلال  من  ال�سيا�سي،  للحزب  يمكن 

تغّري  مع  منا�سب  ب�شكل  يتعامل  �أن  المقترحة،  ال�سيا�سات  نطاق 

لااحتياجات والمعايير المجتمعية. 

القواعد الحزبية المتعلقة بو�ضع ال�سيا�سات

يجب �أن ت�ستند الأحزاب �إلى جوانب ومبادئ جوهرية تف�ّرس كيفية 

�صياغة ال�سيا�سات والموافقة عليها، ومن هي الجهات الم�شاركة 

القواعد  هذه  تتمتّع  �أن  ويجب  الحزبية.  قواعدها  �صياغة  في 

ال�سيا�سات  عمليات �صياغة  تعديل  بحيث يمكن  المرونة،  ببع�ض 

ال�سيا�سية  الأحزاب  تبد�أ  عندما  ة.  المتغّري ال�سيا�سية  الظروف  مع 

النا�شئة بزيادة تركيزها على عملية �صياغة ال�سيا�سات، �سيكون 

تحديث  ثم  ومن  الم�ضمار  هذا  في  لااختبارات  �إجراء  المفيد  من 

القواعد بما يتوافق مع النتائج. 

ن�صائح الأقران 

ع القواعد الحزبية في حقوق الأع�ضاء وواجباتهم، 
ّ
يجب �أن تتو�س

ومن  القرار.  �صنع  لعملية  وا�ضح   
ّ
هرمي ت�سل�سل  تحديد  مع 

ال�ضروري تحديد عملية نهائية ل�صنع القرارات �إلى جانب وثيقة 
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ل القيم الأ�سا�سية للحزب، من �أجل توفير التوجيهات اللازمة  تف�صّ

في حال طر�أت ق�ضايا ح�سا�سة. ويجب �أن تحدّد الأنظمة الداخلية 

�صياغة  عملية  في  الأع�ضاء  م�شاركة  حقّ  ت�ضمن  التي  للأحزاب 

ال�سيا�سات المرحلة �أو المراحل التي يحقّ لهم فيها الم�شاركة. من 

��شأن هذا الأمر �أن يتيح للأع�ضاء لاا�ستعداد ب�شكل �أف�ضل لدورهم 

في عملية �صياغة ال�سيا�سات. 

للتوفيق  الكفاية  فيه  بما  مرنة  �أي�ضاً  القواعد  تكون  �أن  يجب 

تتغّري  ال�سيا�سية  فالظروف  الحالات.  من  متنوّعة  مجموعة  بين 

 
ّ
الظروف غير المتوقعة تطر�أ ب�شكل م�ستمر �إنّ  ، كما 

ّ
ب�شكل م�ستمر

والإجراءات تتغّري �إن كان الحزب في �صفوف ال�سلطة �أو المعار�ضة. 

يعرقل  معقّداً  �أو  جداً  محدّداً  يكون  الذي  الداخلي  النظام  �إنّ  كما 

قدرة الحزب على التكيّف مع محيطه وتحقيق �أهدافه ب�شكل فعّال. 

يجب �أن تكون القواعد �أي�ضاً قادرة على التوفيق بين لااختلافات 

م�ستوى  �أنّ  بما  لاانتخابية  الدوائر  بين  ولااختلافات  الجغرافية 

الدعم الذي يلقاه الحزب يختلف من منطقة �إلى �أخرى. وفقاً لذلك، 

مختلف  مع  الت�أقلم  على  قادرة  ال�سيا�سات  بنى  تكون  �أن  يجب 

م�ستويات الم�شاركة، بحيث تترافق مع توقّعات كبيرة في المناطق 

الحيوية، بينما لا تثقل الجهات التي لا تتمتع ب�إمكانيات كبيرة. 

عمليات �صياغة ال�سيا�سات الت�شاركية

�أف�ضل الممار�سات

يجب �أن تعتمد الأحزاب ال�سيا�سية ق�ضايات ال�سيا�سات التي ت�ستوفي 

ما يلي:

تكون خا�ضعة لقيادة م�س�ؤولين رفيعي الم�ستوى ملتزمين بم�سيرة 

الحزب؛ 

�أع�ضاء  يعتبرها  بنية  �إلى  ال�سيا�سات  �صياغة  عملية  �إدارة  توكل 

الحزب ذات م�صداقية و�شرعية؛ 

�إ�شراك الم�س�ؤولين المنتخبين �أو المر�شّحين الذين �سيكونون م�س�ؤولين 

عن تطوير هذه ال�سيا�سات في الهيئة التنفيذية والت�شريعية؛ 

لاا�ستخلا�ص من الأبحاث والخبرات المتوفّرة حول ال�سيا�سات؛ 

�إقامة ج�سر توا�صل منتظم بين الم�س�ؤولين المنتخبين والمواطنين/

المنتخبين من  الم�س�ؤولين  ب�آليات تمكّن  ولاا�ستعانة  المتعاطفين 

لتطوير  المبذولة  �أع�ضاء الحزب حول الجهود  �إلى  التقارير  تقديم 

�سيا�سات الحزب وفق ما ين�صّ عليه القانون.  

يجدر بالأحزاب �أي�ضاً �أن: 

ب��شأن  للحزب  الأ�سا�سيين  والناخبين  ال�شعبية  القواعد  توعية 

الم�شاركة  على  وت�شجيعهم  الحزبية،  ال�سيا�سات  �صياغة  عمليات 

في هذه العمليات؛ 

وبقية  الأع�ضاء  لإ�شراك  الطرق  من  متنوّعة  مجموعة  ا�ستخدام 

�أ�صحاب الم�صلحة في عملية �صياغة ال�سيا�سات و�إبلاغهم بالجهود 

ال�سيا�سية  الأحزاب  تملك  الحزب.  �سيا�سات  لتطوير  المبذولة 

مجموعة متنوّعة من الطرق لإ�شراك الأع�ضاء، وخبراء ال�سيا�سات، 

 
ٌ
والعامة ب�شكل عام، في مختلف مراحل �صياغة ال�سيا�سات. جدير

�أنّ كلًا من الم�سوح، ولااجتماعات وجهاً لوجه، ومختلف  بالذكر 

للأحزاب  ويمكن  و�سيّئات.  ح�سناتٍ  يملك  التكنولوجية،  البرامج 

تزيد  �أن  ا�ست�شارية متنوّعة،  اعتماد و�سائل  ال�سيا�سية، من خلال 

من م�ستوى الم�شاركة. 

ن�صائح الأقران

الحزب  قيادة  حيوية  على  وتطبيقها  ال�سيا�سات  تطوير  يعتمد 

والتزامها ب�إ�شراك الأ�شخا�ص في الق�ضايا البارزة. ولا ت�شمل قيادة 

الحزب قائد الحزب وحده، بل �أي�ضاً م�س�ؤولين منتخبين وم�س�ؤولين 

تعمل  �أن  الإطار، يجب  الم�ستوى. في هذا  �آخرين رفيعي  حزبيين 

�إليها  ل  تتو�صّ التي  القرارات  لنقل  م�شترك  ب�شكل  الحزب  قيادة 

القيادة الموهوبة والمتحمّ�سة  �إنّ  �إلى الآراء المختلفة.  ولاا�ستماع 

مما  للم�شاركة،  متحمّ�سين  �أع�ضاء  خلال  من  �ستنعك�س  للعمل 

�سي�ساهم في تعزيز عمل المنظّمة في نهاية الأمر. 

جداً  ال�ضروري  من  ال�سواء،  على  والرا�سخة  النامية  الأحزاب  في 

اعتماد  كان  فلما  ال�سيا�سات.  ل�صياغة  ت�شاركية  عملية  تنظيم 

العامة  الثقة  من  عليا  م�ستويات  يتطلّب  وتطبيقها  ال�سيا�سات 

والإجماع، ف�إنّ �إ�شراك �أكثر قدر ممكن من الأ�شخا�ص والمنظّمات 

العمليات  باتت  �إذا  �أما  الحزب.  ل�سيا�سات  الدعم  لح�شد  �ضروريّ 

الأفكار  ت�ضيع  �أن  الممكن  فمن  عملية،  وغير  �صعبة  لاا�ست�شارية 

على  الإجماع  من  عليا  م�ستويات  ت�أمين  يجب  لذا  هباءً.  الجيّدة 

و�أع�ضاء  المحلية،  البنى  مع  لاا�ست�شارة  خلال  من  ال�سيا�سات، 

ذلك،  عن  ف�ضلًا  لها.  المنت�سبة  والمنظّمات  الت�شريعية  الهيئات 

 هيئات �صنع القرار، 
ّ
ل�ضمان الإجماع داخل الحزب، يجب �أن تقر

مثل الم�ؤتمر الحزبي، جميع ال�سيا�سات المهمّة.  

ال�سيا�سات  ك 
ّ
محر �ست�شكّل  التي  الحزبية  البنى  تحديد  يجب 

�سليم،  ب�شكل  ومنظّمة  غنيّة،  موارد  �إلى  م�ستندة  �أنها  من  والت�أكّد 

ب�شكل  ولاا�ستجابة  ال�سيا�سات  مجال  في  البحث  عملية  لإدارة 
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�إطار عملية �صياغة ال�سيا�سات،  �سريع للق�ضايا النا�شئة. لذا، في 

الذين  المعروفين  الخبراء  من  �صغيرة  بمجموعة  لاا�ستعانة  يجب 

يمكنهم تحليل مجالات �سيا�سات معيّنة، وتحديد الأهداف العامة 

يجب  المحدّدة،  الأهداف  �إلى  ا�ستناداً  المنا�سبة.  ولاا�ستراتيجيات 

�أع�ضاء الفريق في مجالات فرعية  تق�سيم العمل من خلال تغيير 

مختلفة، وفقاً لخبرة كلّ �شخ�ص. ويجب لاا�ستعانة به�ؤلاء الخبراء 

كفريق طوارئ يمكن جمعه ب�سرعة للم�ساعدة في �إعداد ا�ستجابات 

�سريعة لأيّ ق�ضية يمكن �أن تن��شأ في مجالات اخت�صا�صهم. ويجب 

 �آليات �صياغة ال�سيا�سات في عملها في الفترة الفا�صلة 
ّ
�أن ت�ستمر

بين لاانتخابات بهدف لاا�ستمرار في تغذية الحزب ب�أفكار جديدة 

عن ال�سيا�سات في مختلف مراحل الحلقة ال�سيا�سية.

يجب عدم الخوف من تعديل �أو مراجعة عملية �صياغة ال�سيا�سات 

�أن  ال�ضروري  احتياجات الحزب وقيمه. فمن غير  تنا�سب  بحيث 

تكون البنية التي يبد�أ الحزب بتطبيقها هي المعتمدة ب�شكل دائم، 

ت�ستغرق  الأحيان،  �أغلب  ففي  ناجحة.  بنية  تكن  لم  �إذا  �سيما  لا 

وحتى  الوقت،  بع�ض  المثلى  ال�سيا�سية  والعمليات  البنى  �صياغة 

في هذه الحالة يجب تغييرها بمرور الوقت. 

�صياغة  عمليات  في  قيادية  �أدواراً  ال�سيا�سيين  منح  يجب 

تّمت  التي  ال�سيا�سات  تمتّع  ي�ضمن  �أن  هذا  ��شأن  من  ال�سيا�سات. 

ف�ضلًا  الحزب.  �ضمن  من  وال�سيا�سي  التقني  بالدعم  �صياغتها 

ال�سيا�سيون من تح�سين �صورتهم وربط  عن ذلك، �سيتمكّن ه�ؤلاء 

ا�سمهم بمختلف ق�ضايا ال�سيا�سات التي يعملون عليها. 

ا�ست�شارة جهات من خارج الحزب،  الأحيان  �أغلب  المفيد في  من 

�صياغة  في  ت�ساهم  �أن  يمكن  المختلفة  النظر  وجهات  �أنّ  بما 

يمكن  القطاعيين،  الخبراء  �إلى  بالإ�ضافة  متينة.  �سيا�سات 

يقدّموا  �أن  ال�شعب  وعامة  الإقليمية،  والمجموعات  للأقليات، 

�أفكاراً قيّمة �أي�ضاً. ف�ضلًا عن ذلك، يمكن �أن توفّر الم�شاورات حول 

ال�سيا�سات فر�صةً لتنويع م�صادر دعم الحزب. لكن يجدر بالأحزاب 

ال�سيا�سية، بالن�سبة للق�ضايا الح�سا�سة �أو المثيرة للجدل، �أن تجري 

محادثات داخلية لتحديد موقفها من ق�ضية معيّنة قبل التوا�صل 

مع �أ�صحاب الم�صلحة �أو الخبراء الخارجيين. 

مثلًا،  والعامة.  الأع�ضاء  لإ�شراك  متعدّدة  طرق  ا�ستخدام  يجب 

ينبغي  الإنترنت،  �شبكة  عبر  متّ�صلة  النا�س  �أكثرية  كانت  �إذا 

�أنّ  اعترافها  مع  الأمر،  هذا  من  ال�سيا�سية  الأحزاب  ت�ستفيد  �أن 

الأدوات الإلكترونية قد لا تكون فعّالة بالن�سبة لجميع الناخبين 

المحتملين. على �سبيل المثال، غالباً ما يكون الن�شاط الإلكتروني 

�أقل فعالية بالن�سبة للمواطنين الأكبر �سناً �أو الأ�شخا�ص المقيمين 

مقاربات  ا�ستخدام  �إلى  الحاجة  تدعو  لذا،  النائية.  المناطق  في 

مختلفة بهدف الت�أثير على الدوائر لاانتخابية المختلفة. 

�أ�صحاب الم�صلحة الخارجيون  �أو  �أع�ضاء الحزب  �أن يلاحظ  يجب 

الم�شاركون في عملية �صياغة ال�سيا�سات �أنّ عملهم ي�ؤثّر على قرارات 

قيادة الحزب، فيمكن �أن تت�أثّر م�صداقية الحزب �إذا لم يكن م�ستوى 

التوا�صل �صادقاً و�شفافاً. و�سواء جرت الم�شاورات من خلال نقا�ش 

طاولة م�ستديرة �أم عبر م�سح �إلكتروني، يجب الت�أكّد من توفّر الموارد 

اللازمة لجمع وتحليل النتائج ب�شكل منا�سب. �أما عندما يتجاهل 

الممكن  فمن  الم�صلحة،  �أ�صحاب  مختلف  ملاحظات  الحزب  قادة 

�أن يولّد هذا الأمر حالة من ال�سخرية في �صفوف الناخبين الذين 

يحتاج �إليهم الحزب للترويج لر�سالته خلال الحملات لاانتخابية. 

في المقابل، عندما يتمّ لااعتراف بجهود الأع�ضاء، ف�إنّ هذا الأمر 

يبثّ الطاقة والحيوية في �صفوف متطوّعي الحزب. 

ر 
ّ
�أع�ضاء الحزب وما تقر التوتّر بين ما يريده  لن يخلو الأمر من 

الحزب  يكون  عندما  �سيّما  لا  الأمر،  نهاية  في  الحزبية  القيادة 

خطوط  على  الحفاظ  يجب  التوتّر،  هذا  من  للتخفيف  الحكم.  في 

الم�شاركة في  الناخبون  ي�ستطيع  التوا�صل مفتوحة وتحديد متى 

عمليات �صنع القرار ومتى لا ي�ستطيعون. 

تحديد الق�ضايا و�إجراء البحوث حول ال�سيا�سات 

�أف�ضل الممار�سات 

تفكّر  �أن  يجب  المقترحة،  ل�سيا�ساتها  الإجمالية  النوعية  تقييم  عند 

الأحزاب ال�سيا�سية �إن كانت هذه لااقتراحات: 

تعالج م�شكلة محدّدة؛

تعك�س مجموعةً من مخاوف الناخبين ومبادئ الحزب الخا�صة؛ 

؛ 
ّ
تعتبر واقعية بالنظر �إلى �إطارها العملي

ت�ستفيد من موارد الدولة ب�شكل فعّال؛ 

�إيجابية بالن�سبة ل�شرائح مهمّة من  �أن تعطي نتائج  من المرجّح 

ال�سكان؛ 

تنمّ عن عملية تفكير ودرا�سة وا�ضحة؛ 

والخ�صوم  الإعلام  و�سائل  تدقيق  وجه  في  عنها  المدافعة  يمكن 

وخبراء القطاعات.
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ن�صائح الأقران

ف�صياغة  يمكن.  ما  ب�أ�سرع  ال�سيا�سات  ب�صياغة  المبا�شرة  يجب 

الناخبين  مع  التوا�صل  من  يمكّن  مبكرة  مرحلة  في  ال�سيا�سات 

الت�أثير  في  ال�سيا�سية  الأحزاب  ي�ساعد  �أن  هذا  ��شأن  من  باكراً. 

على نمط تفكير الناخبين قبل �أن يبد�أ هجوم الخ�صوم. ف�ضلًا عن 

�صياغة  بهدف  و�ضعفه  قوّته  نقاط  الحزب  يفهم  �أن  يجب  ذلك، 

في  للأحزاب  بالن�سبة  مهمّاً  الأمر  هذا  يعتبر  الفعّالة.  ال�سيا�سات 

�إنّ �أخذ هذا الأمر بعين لااعتبار  ال�سلطة والمعار�ضة على ال�سواء. 

�سي�سمح للأحزاب ب�صياغة �سيا�سات ت�سلّط ال�ضوء على نقاط قوّة 

الحزب.

ينبغي �أن تركّز مبادرات ال�سيا�سات على الق�ضايا الملحّة وتقترح 

حلولًا واقعية. لذا يمكن اعتماد نموذج موحّد كي تكون ال�سيا�سات 

�أهداف  �أن يعالج كلّ اقتراح هدفاً من  المقترحة متما�سكة. يجب 

المعتمدة  الخطوات  تكن  لم  ف�إذا  تحقيقه.  كيفية  وي�صف  الحزب 

لتنفيذ المبادرة المتعلقة ب�سيا�سة معيّنة محدّدة بطريقة وا�ضحة، 

الخلاف.  �إلى  الأحيان،  �أغلب  في  يقود،  �أن  الأمر  هذا  ��شأن  من 

ويجب �أن تت�ضمّن ال�سيا�سات المقترحة تقريراً �سردياً للإجابة عن 

الأ�سئلة التالية: 

-   ما هي الم�شكلة التي �ستحلّها ال�سيا�سة المقترحة؟

-   لماذا تعتبر مهمّة بالن�سبة لل�شعب؟

-   من هو جمهورك؟

-   هل يعتبر الحلّ عملياً وب�سيط الكلفة؟

لة للق�ضية �أو الق�ضايا التي �ستعالجها كلّ �سيا�سة.  �أجرِ درا�سة مف�صّ

مهمّاً  يعتبر  المو�ضوع  خلفيات  عن  التمهيدية  الأبحاث  ف�إجراء 

الوطنية  والتقاليد  ونتائجها،  ق�ضيّة،  تاريخ  درا�سة  �إنّ  للغاية. 

لاانطلاق  قاعدة قوية يمكن  بناء  ي�ساعد في  للمو�ضوع  والدولية 

منها ل�صياغة ال�سيا�سات. لذا يجب تحديد المهل النهائية وتعيين 

الم�س�ؤوليات المتعلقة ب�صياغة الوثائق. 

�أكثر من �سيا�سة بديلة، وتقييم  التفكير في  ف�ضلًا عن ذلك، يجب 

حلّ  �إلى  ل  التو�صّ قبل  �سيا�سة  لكلّ  وال�سلبية  الإيجابية  الآثار 

. فالوقت المنفق للت�أكّد من �أنّ �سيا�سات الحزب م�ستندة �إلى  معّني

وقائع را�سخة ومنطق �سليم �سي�ساعد الحزب في ك�سب الدعم خلال 

النقا�شات مع الأحزاب ال�سيا�سية الأخرى �أو الإعلام �أو العامة. 

ت�سويق وتطبيق �سيا�سات الأحزاب 

�أف�ضل الممار�سات

�أم  الحكم  �صفوف  في  كانوا  �سواء  المنتخَبين،  بالم�س�ؤولين  يجدر 

المعار�ضة، �أن يقوموا بما يلي: 

التنفيذية  للهيئتين  بالن�سبة  الوا�ضحة  الأولويات  تحديد 

والت�شريعية التي ت�ستند �إلى ال�سيا�سات الحزبية؛

الم�س�ؤولون  نظّم  التي  ال�سيا�سات  لتطوير  نية  بح�سن  جهود  بذل 

الحملات ب��شأنها؛ 

ا�ستخدام مزيج من الآليات الر�سمية وغير الر�سمية لتنظيم عملهم، 

المجموعات  �أع�ضاء  بين  العلاقات  وتعزيز  التوقّعات،  وتو�ضيح 

البرلمانية وبين �أع�ضاء الهيئة الت�شريعية والتنفيذية؛ 

على  الأمر  وينطوي  متدنية،  ال�سيا�سية  التكاليف  تكون  عندما 

بع�ض لااعتبارات الدينية �أو الثقافية �أو غيرها، يجب التفكير في 

تطبيق ا�ستراتيجيات ت�صويت قائمة على بع�ض المرونة؛ 

�إبقاء الم�س�ؤولين والنا�شطين في الأحزاب ال�سيا�سية خارج نطاق 

جهود  على  ال�شعب  عامة  و�إطلاع  والت�شريعية  التنفيذية  الهيئة 

الحزب من �أجل تطوير �سيا�سات الحزب. 

ن�صائح الأقران

�إنّ تنظيم الحملات ب��شأن ال�سيا�سات الملمو�سة يمكن �أن ي�ساعد في 

نجاح الحزب خلال لاانتخابات. ففي الديمقراطيات النا�شئة حيث 

تكون هوية الحزب مهمّة، يعتبر دمج ال�سيا�سات الملمو�سة �ضمن 

هذا  يتيح  التركيز.  لتبديل محور  م�ؤاتية  ال�سيا�سي طريقة  الم�سار 

الأمر للقوى المعتدلة والديمقراطية �أن تتناف�س ب�شكل فعّال وتك�سب 

منا�صرين جدد بينما تخفّف من ت�أثير ال�شخ�صيات الم�ؤثّرة التي 

يمكن �أن تت�سبّب بان�شقاقات على �صعيد �سيا�سات الحزب. 

لكن يجب �ألا ت�ستند الحملات �إلى ال�سيا�سات وحدها. ف�صحيح �أنّ 

ال�سيا�سية  الأحزاب  لكنّ  �ضروريّ،   
ٌ
�أمر ال�سليمة  ال�سيا�سات  �إن�شاء 

وال�شعبية،  بالكاريزما  يتمتّعون  مر�شّحين  �إلى  �أي�ضاً  تحتاج 

ال�شخ�صيات  التوازن بين  �إقامة  �إنّ  الناخبين.  قادرين على جذب 

�صعباً،  تحدّياً  يعتبر  ال�سيا�سات  �إلى  الم�ستندة  والحملات  الم�ؤثّرة 

ومهمّة يجب �أن تعمل عليها الأحزاب ب�شكل دائم. 
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التطبيق.  وال�سهلة  بال�شعبية  التي تحظى  ال�سيا�سات  التركيز على 

دليلًا  الحزب  نجاح  يعتبر  الموعودة،  ال�سيا�سات  تتحقّق  فعندما 

على �أهليته وم�صداقيته. لا تعدوا بتحقيق الم�ستحيل. فما تعد به 

الأحزاب خلال الحملات لاانتخابية قد يرتدّ عليها في وقت لاحق. 

الإيفاء  يتمّ  لم  و�إذا  لاانتخابات،  بعد  �أ�سا�سياً  ال�شعب  دعم  يعتبر 

بوعود الحملات، فمن الأرجح �أن يفقد الحزب هذا الدعم. بالفعل، 

�إنّ الإيفاء بالوعود لاانتخابية مهمٌّ جداً في الأنظمة الديمقراطية 

معاً  للحكم  ت�ضطر  ما  غالباً  المتناف�سة  الأحزاب  لأنّ  البرلمانية 

�ضمن ائتلافات. 

مجموعةً  ت�ضمّ  التي  الحاكمة  لاائتلافات  �أو  للأحزاب  بالن�سبة 

ون�شر  العامة  مع  الت�شاور  مهمة  �إ�سداء  يجب  وا�سعة،  برلمانية 

الت�شريعية.  الهيئة  في  كفوئين  �أع�ضاء  �إلى  العمل  فرق  تقارير 

الت�شريعي للحكومة،  الأعمال  الأمر في تحديد جدول  ي�ساهم هذا 

ي�ساعد  كما  الحرية،  من  مزيداً  الت�شريعية  الهيئة  �أع�ضاء  ويمنح 

الحزبية  الكتلة  �ضمن  لاان�شقاق  من  التخفيف  في  الحزب  قيادة 

وي�سمح لأع�ضاء الهيئة الت�شريعية الأفراد �إثبات �أنف�سهم. �إنّ منح 

لا  التي  الق�ضايا  على  الت�صويت  حرية  الت�شريعية  الهيئة  �أع�ضاء 

 �ضمن �سيا�سات الحزب الأ�سا�سية ي�سهّل من تحقيق الإجماع 
ّ
ت�صب

حول الق�ضايا المهمّة. 
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الملحقان
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الملحق الأول: دليل النقا�ش 

حول قيم الأحزاب ومبادئها

المتما�سكة،  المبادئ  من  مجموعة  عن  عبارة  هي  الإيديولوجية 

والموحّدة، والمبادئ ال�سيا�سية،  والأفكار والقيم التي توفّر �إطار عمل 

ال�سيا�سات  خيارات  وتحديد  لتح�سينه،  ر�ؤيا  وبناء  المجتمع،  لفهم 

يف�ّرس   ،4 الجدول  في  مبّني  هو  كما  الر�ؤيا.  هذه  لتحقيق  المطلوبة 

مختلف  ب�شكلٍ  �شاملة  كمفاهيم  المطروحة  المفاهيم  من  كبير  عدد 

على  ال�سيا�سية  الأحزاب  تعمل  وفيما  �إيديولوجية.  �أ�سرة  لكل  وفقاً 

كبو�صلة  بو�ضوح  المحددة  الإيديولوجيات  ت�ساعد  �سيا�ساتها،  �إعداد 

توجّه  �إيديولوجيةً  نقاطاً  ت�شكّل  التي  المختلفة  فالمبادئ  �سيا�سية. 

الأحزاب ال�سيا�سية في اتجاه عام بينما ت�سعى �إلى فهم مختلف م�شاكل 

ال�سيا�سات و�إيجاد حلول لها. ف�إذا واجهت الأحزاب الم�شكلة نف�سها في 

مجال ال�سيا�سات، قد تقترح الأحزاب ال�سيا�سية من الأ�سر الديمقراطية 

لااجتماعية، والليبرالية، والمحافظين �أو الخ�ضر حلولًا مختلفة بح�سب 

التوجهات ال�سيا�سية. 

�أنحاء  مختلف  من  بو�ضوح،  المحددة  والمبادئ  القيم  �ساعدت  وقد 

العالم، الأحزاب ال�سيا�سية على فهم الم�شاكل المجتمعية واقتراح حلول 

الت�شغيلية،  البيئة  في  الهامة  التغييرات  ومقاومة  الدعم،  وح�شد  لها، 

ومواجهة التغييرات في القيادة، والت�ضامن مع الأحزاب ال�سيا�سية من 

العقلية نف�سها في دول �أخرى. في وقت تتوافر فيه عائلات �إيديولوجية 

ال�سيا�سية  الأحزاب  تطوير  طريقة  تبقى  العالم،  حول  من  را�سخة 

خلال  فمن  الت�شغيلية.  لبيئتها  انعكا�ساً  ومبادئها  لقيمها  وتف�سيرها 

مناق�شة الأحزاب ال�سيا�سية لقيمها ومبادئها وتو�ضيحها، تكون قادرةً 

على التعبير عمّا تنادي به، وعمّا يميّزها عن مناف�سيها.

يتمثل الهدف من دليل النقا�ش هذا في تحديد بع�ض الق�ضايا التي قد 

�إلى تو�ضيح  �إطار �سعيها  ال�سيا�سية في مناق�شتها في  الأحزاب  ترغب 

قيمها ومبادئها. وفيه و�صف لبع�ض المبادئ والتنازلات التي ق�سمت 

الأحزاب من حول العالم. في معظم الحالات، لا بد من تكييفه بناءً على 

ال�سياق الذي �سي�ستخدم فيه.

التمايز الحزبي: لّما كانت ق�ضايا الهوية تتعلق �أي�ضاً بكيفية تمايز 

الأحزاب ال�سيا�سية عن بع�ضها البع�ض، في كلّ من المجالات �أدناه قد 

ترغب الأحزاب ال�سيا�سية في النظر في ما يلي:

ما موقف الحزب من الق�ضية؟

ما مواقف �سائر المناف�سين ال�سيا�سيين من الق�ضية؟

ما هي �أوجه ال�شبه ولااختلاف بين الحزب ومناف�سيه؟

الحقوق الفردية مقابل الحقوق الجماعية: ي�ؤمن البع�ض �أن الدولة لا 

تتمتع ب�أي دور في تحديد القيم ال�شخ�صية للأفراد �أو الت�أثير عليها و�أنه 

لا بد من تمديد الحريات �إلى جميع المواطنين بغ�ض النظر عن هويتهم 

�أو معتقداتهم الدينية. وي�ؤمن �آخرون �أن الم�ساواة �إنما تكون م�ضمونةً 

من خلال الم�ساواة في الفر�ص: فالكوتا و�سائر الجهود الأخرى ل�ضمان 

م�ساواة النتائج تنتهك هذا المبد�أ. وتفيد وجهات نظر �أخرى �أنّ الكوتا 

عبارة عن طريقة فعالة ومقبولة للتعوي�ض عن المظالم لااجتماعية. 

ويناق�ش �آخرون �أنّ الدولة يجب �أن تحافظ على قيمها التقليدية )مثلًا، 

تلك المرتكزة �أ�سا�ساً على المعتقدات الدينية �أو الثقافية(.

ت�ؤدي الحكومة دوراً في تعزيز الم�ساواة وكيف يمكن تف�سير  هل 

هذا الدور؟

عندما  حتى  والأقليات  الأفراد  حقوق  حماية  يجب  مدى  �أي  �إلى 

له المجتمع المحلي والأكثرية؟ تتعار�ض مع ما يف�ضّ

الأدبية،  المن�شورات  تنظيم  على  الحكومة  تعمل  مدى  �أي  �إلى 

والمقامرة، وتحديد الن�سل، والموت الرحيم، والمخدرات، والكحول 

وغيرها؟

ال�سائدة  ال�سيا�سية  الإيديولوجيات  معظم  تجد  الاقت�صادية:  الإدارة 

لااختلافات  تتعدّد  ولكن،  الحرة.  ال�سوق  اقت�صادات  في  القيمة  بع�ض 

ال�سيا�سي  العجز  لت�صحيح  الت�صّرف  قدرة الحكومات على  حول مدى 

�أنّه  البع�ض  ي�ؤمن  المثال،  �سبيل  على  المفتوحة.  ال�سوق  �أنظمة  في 

يفتر�ض بالحكومات �أن ت�ؤدي دوراً �أ�سا�سياً في ت�صحيح تلك الأخطاء 

�أو التعوي�ض عنها في نظام ال�سوق المفتوحة كالتووزيع غير المت�ساوي 

للدخل مثلًا. وقد تت�ضمن تلك الخطوات جهوداً لرفع الحد الأدنى للأجور 

�أنّ  �آخرون  وي�ؤمن  ال�صناعات.  �أو  الأعمال  �أنواع  لبع�ض  الإعانات  �أو 

اقت�صادات ال�سوق الحرة تتمتع عادةً ب�آلية لت�صحيح الذات تقلّ�ص �إلى 

حدّ كبير من الحاجة �إلى التدخل الحكومي و�أنّ معظم الجهود للتدخل 

في اقت�صادات ال�سوق الحرة تولّد الم�شاكل �أكثر مّما تقدّم الحلول.

�أو تخفي�ض  �أن تعمل على تقييد  �أي مدى يفتر�ض بالحكومة  �إلى 

لااختلافات في الدخل؟

ب�شكلٍ  يعمل  �أن  ال�سوق  و/�أو  بالاقت�صاد  يفتر�ض  مدى  �أي  �إلى 

م�ستقل عن التنظيم والتدخل من قبل الحكومة؟

الب�شر  �أن  البع�ض  الطبيعية: ي�ؤمن  والموارد  البيئية  الحماية  �إدارة 
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ي�ضطلعون بم�س�ؤولية مراقبة الأثر على البيئة وتخفي�ضه، بما في ذلك 

معايير  ذلك  يت�ضمّن  وقد  �ضرر.  اي  �إ�صلاح  �أو  لمنع  الخطوات  اتخاذ 

الكربون  انبعاثات  لتخفي�ض  والجهود  الإقليمية،  التقييم  لأ�شكال 

لهذه  الم�ؤيّدون  بع�ض  ويرى  ال�صناعات.  لمختلف  البيئية  والمعايير 

المواقف في ال�ضرر البيئي كلفة �أعمال لا بد من �أخذها في الح�سبان على 

نحو �أف�ضل. وي�ؤمن �آخرون �أنّ الموارد الطبيعية والبيئة موجودة �أ�صلًا 

لتلبية احتياجات المواطنين و�أن الأحكام البيئية ال�شاملة تكبح النمو 

�أنّ كلّ جيل لا بد من �أن يهتمّ  لااقت�صادي. في وقت يرى فيه البع�ض 

برفاهه يعتقد �آخرون �أنّ على عاتق الب�شر واجب الحفاظ على الموارد 

الطبيعية، من الأ�شكال المختلفة للنبات والحياة الحيوانية�إلى الثروة من 

المعادن الثمينة والأحجار الكريمة والبترول والغاز للأجيال ال�سابقة.

الموارد  ا�ستخدام  على  تفر�ض  �أن  يجب  التي  القيود  هي  ما 

الطبيعية؟

تعمل  مدى  �أي  و�إلى  حرجةً  ق�ضيةً  البيئة  حماية  تعتبر  هل 

الحكومات على ردعها؟

�أنه يفتر�ض  البع�ض  الاجتماعي: في وقتٍ يرى فيه  الأمان  �شبكات 

عن  العاطلين  م�ساعدة  �أجل  من  هامة  خطوات  تتخذ  �أن  بالحكومات 

وغيرهم  الإعاقات،  ذوي  والأ�شخا�ص  الأطفال،  ال�سن،  وكبار  العمل، 

ما  غالباً  ال�سلامة  برامج  �أنّ  النقاد  ي�ؤكد  المحتاجين،  المواطنين  من 

ي�سيئ ا�ستخدامها الأ�شخا�ص غير الم�ؤهلين لهذه الم�ساعدة. كما ي�ؤكد 

التعويل  على  النا�س  ت�شجّع  �أن  ��شأنها  من  المبادرات  هذه  �أن  النقاد 

على الحكومة للم�ساعدة عو�ضاً عن العمل بجهد �أكبر لتح�سين �أحوالهم 

و�أنّ �شبكات الأمان هذه غالباً ما ت�ؤدي �إلى �اضرئب �أكبر على الدخل 

وت�شجّع على عجز �أكبر في ميزانية الحكومة.

لااجتماعي  الأمان  �شبكات  توفير  بالحكومة  يجدر  مدى  �أيّ  �إلى 

و�إلى �أي مدى يجب ترك الأفراد يديرون �شبكاتهم الخا�صة؟

الخدمات العامة: يعتقد البع�ض �أنّ بع�ض لااحتياجات ملحة للغاية 

�أن تكون الحكومة  و�أ�سا�سية ل�ضمان رفاه المواطنين بحيث لا بد من 

القطاعات  بحماية   ، ال�صلة  ذات  للخدمات  الأ�سا�سي  المزوّد  هي 

والم�ستخدمين من المناف�سة والتقلّبات في الأ�سواق المفتوحة. ويناق�ش 

توفر  ولا  الخدمات  تلك  تقديم  في  فعالة  غير  الحكومات  �أنّ  �آخرون 

خدمات ذات جودة متدنية فح�سب بل تقيّد الخيارات الفردية من خلال 

�إن�شاء لااحتكار في هذه القطاعات.

�ضمان  �أو  توفير  في  تتدخل  �أن  بالحكومة  يجدر  مدى  �أي  �إلى 

والمعا�شات  ال�صحية  والرعاية  التربية،  مثل  الأ�سا�سية  الخدمات 

التقاعدية.

�أو  �إلى الله  �إ�شارات  الدول  الدين: في وقتٍ تت�ضمّن فيه د�ساتير بع�ض 

ديانات محددة، وتذهب في بع�ض الأحيان �إلى حدّ ا�ستخدام ديانات 

خا�صة ك�أ�سا�س لل�سيا�سات والنظام الق�ضائي، لا ت�أتي د�ساتير �أخرى 

على ذكر الدين �إلا بالتحديد الحق في حرية الأديان.

�إلى اي مدى يجب اعتبار الديانة كق�ضية خا�صة في مقابل عن�صر 

�أ�سا�سي للحكم؟

الدينية، ب�شكلٍ  العامة بالمعتقدات  ال�سيا�سات  تت�أثر  �أن  هل يجب 

ر�سمي، غير ر�سمي �أو على الإطلاق؟

و�ضع الق�ضايا في �سلمّ الأولويات: في بع�ض الأحيان قد تدفع �أحداث 

معينة، �أو وجهات نظر المواطنين، �أو لااحتياجات بالأحزاب ال�سيا�سية 

كمية  الحكومات  فلكل  �سواها.  دون  الق�ضايا  بع�ض  على  التركيز  �إلى 

محددة من الموارد.ومن الو�سائل التي تميز بع�ض الأحزاب ال�سيا�سية 

عن غيرها هي في �أنها ت�ضع ق�ضايا ال�سيا�سات ونفقات الحكومة في 

�سلم الأولويات.

ما هي النفقات الحكومية التي ت�ضعها في الأولوية ولماذا؟ فكر 

في الق�ضايا من قبيل �شبكات الأمان لااجتماعي، وبرامج الحماية 

البيئية، والدفاع، والتعليم، وال�صحة. 
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الملحق الثاني: الو�سائل المختلفة لعقد الم�شاورات – 

الإيجابيات وال�سلبيات

الا�ستطلاعات  

غير الر�سمية

تت�ضمّن الم�سوح غير الر�سمية لاا�ستبيانات التي ينفّذها النا�شطون الحزبيون الذين يقومون بالطواف من دار �إلى دار، �أو يتم 

�إر�سالها بالبريد الإلكتروني، �أو تن�شر على الإنترنت �أو عبر الهاتف.

الإيجابيات:

توفّر فر�ص لاات�صال المبا�شر بالناخبين، وتعزيز احتمالات فهم المخاوف الحقيقية التي تقلق المواطنين؛

مفيدة للإجابات بنعم �أو كلا وو�ضع الق�ضايا في �سلّم الأولويات؛

تبني المهارات التنظيمية وت�ساعد في جمع المعلومات المفيدة لت�شجيع الناخبين على الت�صويت وغير ذلك من 

الن�شاطات الحزبية؛

عندما ي�شارك المتطوعون، توفّر الفر�ص للأع�ضاء والمنا�صرين للم�شاركة في الن�شاطات الحزبية؛

يمكن �أن ت�سمح بالمعلومات المرتجعة المبا�شرة ب��شأن بع�ض مقترحات ال�سيا�سات المحددة؛

غير مكلفة ن�سبياً.

ال�سلبيات:

ت�ستغرق الوقت وتتطلّب ا�ستراتيجيات فعالة لا�ستقطاب وح�شد المتطوّعين؛

من غير الممكن �إجمالًا �إجراء مناق�شة متعمّقة للق�ضايا المختلفة. غالباً ما تقت�صر على �إجابات بنعم �أو كلا وتحديد 

�أ�سا�سي للأولويات؛

توفّر انطباعات عامة ولكن لا تت�ضمّن نماذج منا�سبة من الناحية الإح�صائية وبالتالي لم يكن من الممكن عك�س 

النتائج للق�سم الأكبر من ال�سكان؛

الأ�سئلة المطروحة بكلمات �ضعيفة قد ت�ؤدّي �إلى نتائج م�ضلّلة �أو �شمولية.

المنتديات 

العامة

تت�ضمّن المنتديات العامة مجموعةً وا�سعةً من لااجتماعات القائمة على الدعوات �أو المفتوحة بين الأحزاب ال�سيا�سية 

و�أ�صحاب الم�صالح التي ي�سعون �إلى م�شاورتهم. تت�ضمن لقاءات عامة واجتماعات على م�ستوى المجتمع المحلي، وموائد 

م�ستديرة، �أو م�ؤتمرات مع �أ�صحاب الم�صالح المختلفين . قد تنظم منا�سبات خا�صة ت�ستهدف مجموعات محددة، مثل القطاع 

الخا�ص، و�أع�ضاء الحزب، �أو تجذب مجموعات منوعة.

الإيجابيات:

ت�سنح فر�صةً �أكبر �أمام الم�شاركين لطرح الأ�سئلة ولاا�ستف�سارات؛

ت�سمح بقدر �أكبر من النقا�ش �أو ق�ضايا �أكثر تعقيدا؛ً

منا�سبة للم�س�ؤولين الرفيعي الم�ستوى وخبراء ال�سيا�سات؛

تتيح �إمكانية �أكبر للتغطية الإعلامية الإيجابية  للمنا�سبات العامة؛

الجل�سات المح�صورة بالدعوات منا�سبة لمناق�ضة الق�ضايا الح�سا�سة؛

ممكنة لتنظيم منا�سبات من �أنواع مختلفة لجماهير منوعة.

ال�سلبيات:

يمكن �أن يكون تنظيمها �صعباً من الناحية اللوج�ستية ومكلفاً ح�سب العدد والموقع؛

مح�صورة فقط ببع�ض الجماهير القادرين على الح�ضور وفقاً لجدول �أعمالهم وقدرتهم على التنقل؛

�صعبة التحليل �أحياناً وتحديد النتائج المحددة للنقا�شات؛

من دون تعديل فعال يمكن �أن ت�صبح محطّ مواجهات وقد يفقد الم�شاركون اهتمامهم.
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�أبحاث الر�أي 

العام

لعلّ الو�سائل الأكثر �شيوعاً لأبحاث الر�أي العام المهنية هي ا�ستطلاعات الر�أي ومجموعات التركيز. تعدّ ا�ستطلاعات الر�أي نوعاً 

من الأبحاث الكمية  التي تتطلب تقديم نماذج �إح�صائية للأفراد الذين يملكون مجموعات مت�شابهة من الأ�سئلة. �أما مجموعات 

التركيز، وهي من الأبحاث النوعية، ت�شمل مناق�شات بقيادة من�شّط �ضمن مجموعات من 6 �إلى 10 �أ�شخا�ص. با�ستخدام �أدلّة 

ب�أ�سئلة مفتوحة، يعمل المن�شّطون على تي�سير النقا�شات التي ت�سمح للم�شاركين بتبادل الأفكار والآراء حول موا�ضيع معينة.

الإيجابيات:

يمكن للمهنيين م�ساعدة الأحزاب على و�ضع الأ�سئلة وموا�ضيع النقا�ش في �إطارها على نحوٍ ملائم؛

يمكن �أن تنظم لجمع وتجزئة الآراء والأولويات الخا�صة بمجموعات معينة )مثلًا، الن�ساء، ال�شباب، الناخبون 

المت�أرجحون، وما �إليهم(.

تحليل مهني للنتائج بالإ�ضافة �إلى تو�صيات للحزب؛

نظراً �إلى م�شاركة الخبراء الم�ستقلين، يمكن �أن يجيب الم�شاركون في �أبحاث الر�أي العام ب�اصرحة �أكبر حول �آرائهم في 

الحزب؛

مفيدة في الح�صول على تقييم م�ستقل لمواطن القوة وال�ضعف لدى الحزب كما ينظر �إليها العامة؛

تقيم لاات�صال المبا�شر بين الأحزاب والناخبين.

ا�ستطلاعات الر�أي:

- يمكن �أن تقا�س النتائج من حيث الكمية وتعك�س على العدد الأكبر من المواطنين>

- مفيدة في تحديد الأولويات؛

- تب�سيط الق�ضايا/الم�سائل.

قد تفيد مجموعات التركيز في:

- فهم الأ�سباب الكامنة وراء وجهات نظر المواطنين حيال الأحزاب المختلفة وق�ضايا ال�سيا�سات ويمكن �أن توفّر المزيد 

    من الفروقات الدقيقة؛

- تحديد اللغة التي يرتاح �إليها المواطنون؛

- اختبار الر�سائل حول مقترحات ال�سيا�سات.

ال�سلبيات:

تتطلّب مجموعةً من المهارات المحددة وهي مكلفة؛

يمكن �أن تكون مثيرة للتحديات من الناحية اللوج�ستية؛

ذات قدرة محدودة للنقا�ش المتعمّق لمجموعة وا�سعة من الموا�ضيع؛

ما من فر�ص للم�شاركة المبا�شرة بين الناخبين والنا�شطين الحزبيين/الم�س�ؤولين في الحزب؛

ا�ستطلاعات الر�أي:

- لا توفّر �أي �إ�شارة �إلى الأ�سباب الكامنة/المحفزات لوجهات النظر الخا�صة؛

- ذات ا�ستخدام محدود في تحليل الق�ضايا المعقدة؛

- تح�صر الم�شاركين بخيارات للإجابات محددة م�سبقاً.

مجموعات التركيز:

- لا يمكن قيا�سها من الناحية الكمية �أو عك�سها على العدد الأكبر من المواطنين؛

- التنظيم في مجموعات قد ي�ؤدي �إلى �آراء منحازة �أو يمنع الأ�شخا�ص من التحدّث بحرية؛

- قد تكون النتائج �صعبة التف�سير وتكون ذاتيةً في غالب الأحيان.
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المنابر 

الإلكترونية

�أتاحت الثورة التكنولوجية للأحزاب ال�سيا�سية مجموعةً وا�سعةً من الخيارات لإ�شراك العامة بما في ذلك منتديات النقا�ش 

الإلكترونية، والمواقع التي يمكن للأع�ضاء تقديم اقتراحات ال�سيا�سات من خلالها، وح�سابات تويتر، والم�سوح غير الر�سمية 

من خلال الر�سائل الق�صيرة �أو لاات�صالات التي لم تتم الإجابة عنها. 

الإيجابيات:

ت�سمح للم�شاركين بالو�صول �إلى المعلومات في المكان والزمان المنا�سبين؛

يمكن �أن تكون فعالةً من حيث الكلفة والوقت بالن�سبة �إلى الأحزاب؛

يمكن تحديد م�ستويات مختلفة للو�صول �إلى المنتديات الإلكترونية )مثلًا المح�صورة بالأع�ضاء، العامة وغيرها(؛

�سهولة الن�شر قد تزيد من كمية لاات�صالات بين الأحزاب والعامة؛

قد تتوفّر الوثائق الأطول للتنزيل والمراجعة بالن�سبة �إلى الم�شاركين ليتمكنوا من قراءتها متى يريدون؛

مقاربات مبتكرة للتوا�صل لااجتماعي قد تجذب التغطية الإعلامية الإيجابية وت�ساعد في نقل �صورة الحزب الذي يتغّري 

مع الوقت.

ال�سلبيات:

غير فعالة في الو�صول �إلى المجتمعات المحلية التي لا تتمتع بح�ضور كاف على الإنترنت/مواقع التوا�صل لااجتماعي 

)مثلًا من يتمتعون بقدرة محدودة للو�صول �إلى الإنترنت، �أو لا يرتاحون لا�ستخدام التكنولوجيا(؛

قد يخرج الم�شاركون عن المو�ضوع لا �سيما في حال لم يتوفر تن�شيط كاف للتوا�صل الإلكتروني؛

تتطلب مراقبة نا�شطة وتي�سيراً للحوار؛

قد يكون تحليلها �أو ا�ستخلا�ص النتائج من المعلومات المرتجعة �أكثر �صعوبةً؛

قد تن�شر المعلومات ال�سلبية عن الحزب ب�سهولة وتتاح للعامة، ولكن من ال�صعب �إزالتها من الإنترنت؛

قد تحتاج �إلى ا�ستراتيجيات معينة لجذب لاانتباه �إلى المنابر الإلكترونية. 
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الم�ؤتمر الوطني الأفريقي، 

جنوب �أفريقيا

تاريخ وجيز عن الحزب

�س الم�ؤتمر الوطني الأفريقي في الثامن من كانون الثاني/يناير 
ّ
ت�أ�س

الب�شرة  ذوي  الأ�شخا�ص  ا�ستبعاد  على  فعلٍ  كردّ   1912 العام  من 

�أفريقيا الجديد. كان يطلق على  ال�سوداء عن ال�سلطة في اتحاد جنوب 

الحزب �أولًا ا�سم الم�ؤتمر الوطني الأ�صلي في جنوب �أفريقيا، وقد اعتمد 

الوطني  الم�ؤتمر  �أم�ضى   .1923 عام  الأفريقي  الوطني  الم�ؤتمر  ا�سم 

العرقية  الم�ساواة  �أجل تحقيق  يكافح من  الأفريقي حوالى 84 عاماً، 

ال�سّري،  والعمل  الجماهيرية،  التعبئة  خلال  من  �أفريقيا،  جنوب  في 

والن�ضال الم�سلّح. بالإ�ضافة �إلى ذلك، فقد عول على الت�ضامن الدولي 

مع هدفه في تحقيق الم�ساواة العرقية، وعمل على عزل حكومات الف�صل 

�أفريقيا  العن�صري. في ني�سان/�أبريل من العام 1994، عقدت جنوب 

انتخابات انتقالية كجزء من ت�سوية تم التفاو�ض ب��شأنها بين حكومة 

الم�ؤتمر  فاز  البلاد.  في  المجموعات  من  وغيرها  العن�صري  الف�صل 

الوطني الأفريقي بـ 252 مقعداً من �أ�صل 400 في الجمعية الوطنية، 

 الم�ؤتمر 
ّ
فتحوّل �إلى حزب الأكثرية في حكومة الوحدة الوطنية. وا�ستمر

الوطني الأفريقي بالهيمنة على لاانتخابات في البلاد وقد فاز بـ 264 

مقعداً من �أ�صل 400 من مقاعد المجل�س الوطني في انتخابات العام 

2009. يبلغ عدد �أع�ضاء الحزب حالياً �أكثر من مليون �شخ�ص. يعتنق 

الم�ؤتمر الوطني الأفريقي القيم لااجتماعية الديمقراطية وهو ع�ضو في 

المنظمة لاا�شتراكية الدولية. 

�أنظمة الحزب

الم�ؤتمر  يتمتع   ،
1
الأفريقي الوطني  للم�ؤتمر  الأ�سا�سي  النظام  بموجب 

تتولى  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة  ال�سيا�سات.  تحديد  ب�سلطة  للحزب  الوطني 

للحزب،  الرئي�سية  التنفيذية  الهيئة  وهي  الوطنية،  التنفيذية  اللجنة 

�إ�صدار الوثائق وتوجيهات ال�سيا�سات كما تراه منا�سباً. في وقت تتمتع 

فيه اللجنة التنفيذية الوطنية ب�سلطة عقد م�ؤتمر لل�سيا�سات كلّما لزم 

الأمر، يجب �أن تدعو �إلى م�ؤتمرٍ وطني لل�سيا�سات قبل �ستة �أ�شهر على 

الأقل من موعد انعقاد الم�ؤتمر الوطني. �أما الم�ؤتمرات حول ال�سيا�سات 

عنها  يعّرب  ومواقف  قرارات  تقترح  تو�صية  هيئات  عن  عبارة  فهي 

ب�شكل �سيا�سات وتطرح لينظر فيها الم�ؤتمر الوطني. ويكون با�ستطاعة 

الرئي�س، وهو القائد ال�سيا�سي للحزب، �أن يطلق الإعلانات با�سم اللجنة 

التنفيذية الوطنية، من �أجل تحديد ال�سيا�سات والقيم الخا�صة بالم�ؤتمر 

الوطني الأفريقي. �أما رئي�س الم�ؤتمر الوطني فيحر�ص على �أن �ضمان 

الوطني.  الم�ؤتمر  يعتمدها  التي  لل�سيا�سات  الحزب  �أجهزة  كافة  تنفيذ 

مهما يكن من �أمر، يتمتع كل ع�ضو في حزب الم�ؤتمر الوطني الأفريقي 

2
بحق تقديم النقد البنّاء في ما يتعلق ب�أي �سيا�سة من �سيا�سات الحزب. 

�صياغة ال�سيا�سات وتطبيقها عملياً

الوحدة المعنية بو�ضع ال�سيا�سات

كانت الوحدة المعنية بو�ضع ال�سيا�سات، وحتى فترةٍ وجيزة، تتوّىل مهمة 

�صياغة �سيا�سات الحزب، برئا�سة �أحد �أع�ضاء اللجنة التنفيذية الوطنية، 

ولجنة العمل الوطنية. وكانت الوحدة المعنية بو�ضع ال�سيا�سات بمثابة 

اليد اليمنى الإدارية للم�ؤتمر الوطني الأفريقي انطلاقاً من مركزها في 

 الحزب الرئي�سي في جوهان�سبورغ. ولم يكن يت�سنّى لأحد الم�شاركة 
ّ
مقر

الدعوات توجّه فقط  �إلا عن طريق دعوة، وكانت  في ن�شاطات الوحدة 

من  المملوكة  والم�ؤ�س�سات  الحكومة،  م�ستويات  مختلف  من  �أفراد  �إلى 

المجتمع  منظمات  الحالات،  بع�ض  وفي  الخا�ص،  والقطاع  الدولة، 

المدني المتعاطفة مع �سيا�سات الم�ؤتمر الوطني الأفريقي. وتقوم الوحدة 

المعنية بو�ضع ال�سيا�سات بدعوة �أو توظيف خبراء يعملون على �صياغة 

وثائق العمل التي تقدّم �إلى اللجنة التنفيذية الوطنية لتنظر فيها. ما �إن 

تعمل اللجنة الفرعية المنوطة باللجنة التنفيذية الوطنية على مناق�شة 

الم�سودة والموافقة ليها، توزّع الوثيقة على كافة البنى الحزبية وتن�شر 

م�سودات  تناق�ش  ثم  ومن  للحزب.  الإلكتروني  الموقع  على  بعد  ما  في 

والمقاطعات  الدوائر،  وم�ستوى  المحلي،  الم�ستوى  على  ال�سيا�سات 

والمناطق، كما تناق�ش �أي�ضاً في الم�ؤتمرات الإقليمية حول ال�سيا�سات 

ا�ستعداداً للم�ؤتمرات الوطنية حول ال�سيا�سات. 

ولكنّ الم�ؤتمر الوطني الأفريقي قام م�ؤخراً بحلّ الوحدة المعنية بو�ضع 

ال�سيا�سات، ولم يت�ضح بعد �أي بنية في الحزب �ستتوّىل �إدارة عمليات 

و�ضع ال�سيا�سات.

الم�ؤتمرات حول ال�سيا�سات

وفقاً للقواعد الحزبية، تتمتع اللجنة التنفيذية الوطنية ب�سلطة الدعوة 

�إلى عقد م�ؤتمر حول ال�سيا�سات كلما ر�أت ذلك �ضرورياً، ولكن عليها �أن 

تدعو �إلى انعقاد م�ؤتمر وطني لل�سيا�سات قبل �ستة �أ�شهر على الأقل من 

الم�ؤتمر الوطني لل�سيا�سات. من حيث الممار�سة، كانت تعقد الم�ؤتمرات 

ر�سمياً  الوطنية  الم�ؤتمرات  تعتمد  �أن  قبل  �إجمالًا  ال�سيا�سات  حول 

ال�سيا�سات الحزبية.

ت�سمّي المكاتب الفرعية للم�ؤتمر الوطني الأفريقي ممثليها للم�شاركة 

المندوبين  تعيين  عملية  وت�ستند  الحزبية.  الم�ؤتمرات  مختلف  في 

�أع�ضاء  الفرعية  المكاتب  تختار  عموماً،  الع�ضوية.  حجم  على  بناءً 

برامج  المنظمة، بما في ذلك م�شاركة في  �سجلّ متابعة جيّد مع  لهم 

المكاتب  تحاول  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة  المحلية.  ون�شاطاته  الحزب 

الأحزاب ال�سيا�سية والديمقراطية من الناحيتين النظرية والعملية                                                                                                                                                                            73



الفرعية �ضمان تناوب المندوبين، و�إتاحة الفر�ص لمختلف الأع�ضاء 

الم�ؤتمرات  يح�ضر  لا  لذلك،  نتيجةً  الحزب.  ن�شاطات  في  للم�شاركة 

فالممثلون  الم�ؤتمر؛  طبيعة  بح�سب  يختلفون  بل  نف�سهم،  المندوبون 

الم�ؤتمر  في  ي�شاركون  لا  ال�سيا�سات  حول  الم�ؤتمر  يح�ضرون  الذين 

الوطني. �أما المندوبون الذين ت�سمّيهم المكاتب الفرعية فيتم اختيارهم 

المكاتب  مندوبي  �إلى  بالإ�ضافة  للحزب.  الإقليميين  القادة  قبل  من 

�ص ل�شباب الم�ؤتمر الوطني الأفريقي، والن�ساء وقدامى  الفرعية، يخ�صّ

ي�ؤدي  كما  الحزبية.  الم�ؤتمرات  في  للت�صويت  مندوباً   45 المحاربين 

النقابات  م�ؤتمر  �أي  لاائتلاف،  في  الأفريقي  الوطني  الم�ؤتمر  �شركاء 

الجنوب �أفريقية، والحزب ال�شيوعي الجنوب �أفريقي، والمنظمة المدنية 

جهات  ب�صفة  الحزبية  الم�ؤتمرات  في  دوراً  �أفريقية  الجنوب  الوطنية 

مراقبة لا تتمتع بحقوق الت�صويت.

التي  ال�سيا�سات  ومناق�شة  مراجعة  على  لل�سيا�سات  م�ؤتمر  كل  يعمل 

هذه  تعمل  التالية.  الخم�س  ال�سنوات   
ّ
مر على  الحكم  �أ�سا�س  ت�شكلّ 

للموافقة  تطرح  التي  ال�سيا�سات  تو�صيات  �إعداد  على  الم�ؤتمرات 

النهائية في الم�ؤتمر الوطني.

الم�ؤتمرات الوطنية

يتمتع الم�ؤتمر الوطني، وهو يمثّل هيئة اتخاذ القرارات الأعلى للم�ؤتمر 

في  تو�صية  �أي  اعتماد  �أو  تعديل  �أو  رف�ض،  في  بالحق  العام  الوطني 

ال�سيا�سات  تو�صيات  الوطني معظم  الم�ؤتمر  يعتمد  ال�سيا�سات.  مجال 

ويعدّل  ال�سيا�سات  بجميع  القبول  يتم  لا  ولكن،  التح�سينات.  ببع�ض 

تقديمها  قبل  التو�صيات  من  مزيد  لااعتبار  بعين  الأخذ  مع  بع�ضها، 

للم�ؤتمرات الوطنية.

تطبيق ال�سيا�سات

لت�ضمن  الكوادر م�صممة  لن�شر  ب�سيا�سة  العام  الوطني  الم�ؤتمر  يتمتع 

�أجل  والت�شريعية من  التنفيذية  المكاتب  لأع�ضاء الحزب منا�صب في 

فتتمثل  الكوادر  �سيا�سات  خلف  الفكرة  �أما  الحزب.  �سيا�سات  تطبيق 

في التقدّم بجدول �أعمال الحزب على م�ستوى ال�سيا�سات والتنمية من 

هذه  جوبهت  وقد  الحكومة.  في  منا�صب  الحزب  �أع�ضاء  �شغل  خلال 

�أنّ  البع�ض  ال�سيا�سة بالانتقادات من داخل الحزب وخارجه؛ فناق�ش 

ال�سيا�سة  في  �آخرون  ر�أى  حين  في  وا�ضحة  غير  الكوادر  ن�شر  معايير 

نظاماً قائماً على المح�سوبية. �أما الحزب ف�أكّد �أن هذه ال�سيا�سة تمثّل 

ممار�سةً هامةً ت�ضمن تنفيذ ال�سيا�سات والمعتقدات من داخل الحكومة. 

بالإ�ضافة �إلى ذلك، �سلّط الحزب ال�ضوء على الحاجة �إلى تمتع الكوادر 

بالمهارات والموارد التي ت�ساعدهم على �أداء واجبهم في الحكومة على 

 
3
نحوٍ فعال.

يعمل  الت�شاريع،  ت�ستدعي  التي  الحزبية  بال�سيا�سات  يتعلق  ما  في 

التابعون للدولة على �صياغة مواد منا�سبة  القانونيون  الم�ست�شارون 

يتم ت�شاركها مع الكتلة البرلمانية الخا�صة بالم�ؤتمر الوطني الأفريقي. 

الم�سودة  بمراجعة  ال�سيا�سات  بو�ضع  المعنية  الوحدة  تقوم  ثم،  ومن 

الوطنية  التنفيذية  اللجنة  �إعلام  �إلى  الم�س�ؤول  الوزير  يعمد  فيما 

ومجل�س الوزراء بالمقترح. بعد �أن يح�صل الوزير على الموافقة من هذه 

لاا�ستماع  جل�سات  ووتتيح  البرلمان.  في  الم�شروع  يعر�ض  الهيئات، 

للمجموعات المختلفة مناق�شة  البرلمان  التي تنظم من خلال  العامة 

الت�شريع المقترح. ومن ثم يناق�ش هذا الم�شروع في البرلمان ويجري 

الوطني  بالم�ؤتمر  الخا�صة  البرلماني  الكتلةو  وتعتبر  عليه.  الت�صويت 

الت�شريعية. في�ضمن  الهيئة  التن�سيق والم�ساءلة �ضمن  الأفريقي مركز 

لمحة عن عملية �إعداد ال�سيا�سات الخا�صة بالم�ؤتمر الوطني الأفريقي

عملية �صياغة ال�سيا�سات

 الرئي�سي للحزب مهمة �صياغة وثائق ال�سيا�سات 
ّ
تتوّىل الوحدة المعنية بو�ضع ال�سيا�سات في المقر

الا�ست�شارات

يقوم المندوبون بمناق�شة ومراجعة الم�سودات في الم�ؤتمرات حول ال�سيا�سات، ومن ثم ي�صدرون 

التو�صيات �إلى الم�ؤتمر الوطني

الموافقة

يناق�ش الم�ؤتمر الوطني التو�صيات ال�صادرة عن الم�ؤتمرات حول ال�سيا�سات ويوافق ب�شكلٍ ر�سمي 

على �سيا�سات الحزب
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�ضابط النظام الرئي�سي للحزب التزام جميع م�شّرعي الم�ؤتمر الوطني 

الأفريقي بخطّ الحزب. بالإ�ضافة �إلى ذلك، يح�ضر الأمين العام للحزب 

لااجتماعات البرلمانية لت�شارك الأفكار.

القرار  �صنع  هيئات  لكافة  ال�سيا�سية  التقارير  بتقديم  الرئي�س  يقوم 

المعار�ضة.  عليه  تردّ  الذي  البرلمان  في  الأمة  خطاب  ويلقي  العليا 

الثاني/يناير من كل عام،  الثامن من كانون  �إلى ذلك في  بالإ�ضافة 

التنفيذية  اللجنة  ت�صدر  الحزب،  ت�أ�سي�س  عيد  ن�شاطات  من  وكجزء 

 
ّ
الوطنية بياناً لل�سيا�سات يت�ضمّن �إنجازات الحزب والحكومة على مر

العام الما�ضي.

بمثابة  ال�سيا�سات  لمراجعة  عمليةً  الحزب  يعتمد   ،2009 العام  منذ 

الثغرات  فيها  تحدّد  عاماً  ع�شر  خم�سة  �أو  ع�شر  خم�س،  كل  مراجعات 

عددٍ  حول  تو�صيات  وتت�ضمّ،  ال�سيا�سات  تطبيق  في  والتحديات 

ي�ستمدّ  المقبلة.  الإدارة  �إلى  بالن�سبة  الأولوية  ذات  الق�ضايا  من 

الأكبر من بيانه لاانتخابي من هذه  الأفريقي الجزء  الوطني  الم�ؤتمر 

�سيا�سات الحزب ويعمل على  ال�ضعف في  فيحدّد مواطن  المراجعات، 

و�ضع خطة لمعالجتها.

الدرو�س الم�ستخل�صة

الوطني  الم�ؤتمر  داخل  ال�سيا�سية  النقا�شات  تحتدم  �أن  الممكن  من 

النقا�ش  احتدم  الأخيرة،  ال�سنوات  في  المثال،  �سبيل  فعلى  الأفريقي، 

حول �صناعة التعدين، التي ت�شكّل ن�سبة 9 بالمئة من �إجمالي الناتج 

المحلي الجنوب �أفريقي. تحت حكم الرئي�س ال�سابق جوليو�س ماليما، 

بدءاً من العام 2009،  قامت رابطة �شباب الم�ؤتمر الوطني الأفريقي  

الرابطة بالمدافعة عن  وا�ستمرت  المناجم.  لت�أميم  نا�شطة  ب�شنّ حملة 

�إدانته.  �أو  الأفريقي  الوطني  الم�ؤتمر  دعم  دون  من  ال�سيا�سات  هذه 

في  �أخيراً  النقا�ش  �أعمال  جدول  على  الت�أميم  ق�ضية  �أدرجت  و�أخيراً، 

ل  م�ؤتمر ال�سيا�سات الخا�ص بالحزب في �شهر يونيو 2012. وقد تو�صّ

�أيلول/ في  �أ�صدروها  وثيقة  في  �أدرجوها  نتيجة  �إلى  الحا�ضرون 

�أن تت�ضامن مع  �أنه يجدر ب�شركات التعدين  �سبتمبر 2012، مفادها 

الدولة مع  البع�ض و�أنه يجب ت�شجيع معالجة المعادن داخل  بع�ضها 

الورقة  اقترح  الت�أميم،  عن  وكبديل  الت�صدير.  على  ال�اضرئب  �إدخال 

�إدخال �ضريبة على »ا�ستئجار الموارد« �أو رفع ال�اضرئب على �شركات 

التعدين من �أجل �إعادة توزيع ثروات القطاع الخا�ص بين المواطنين 

في جنوب �أفريقيا.

بعد ثلاث �سنوات من النقا�ش حول ت�أميم المناجم، وافق الم�ؤتمر الوطني 

ال�سيا�سات  التي تقدمت بها ورقة  ال�اضرئب  الأفريقي على مقترحات 

القرار  �أثار  وقد  الوطني.  الم�ؤتمر  العام 2012 خلال  دي�سمبر من  في 

انتقادات عميقة للحزب بين �أو�ساط الي�سار وجذبت �أنظار الإعلام نظراً 

�إلى الحملة الطويلة المدى لرابطة ال�شباب وغياب ا�ستجابة ر�سمية من 

جانب الحزب. وقد حذّر المحلّلون من �أن يت�سبب غياب �سيا�سة الت�أميم 

ر عدد 
ّ
الوا�ضحة في �أزمة في ثقة الم�ستثمرين. بالإ�ضافة �إلى ذلك، تكر

�سيا�سات  ف�أبقت  العمال  و�سلامة  العمل  ظروف  طالت  الحوادث  من 

قطاع التعدين في العناوين الرئي�سية. في غ�ضون ذلك الوقت، وعلى �أثر 

جل�سات ا�ستماع ت�أديبية حول ق�ضية مختلفة، �أزيح جوليو�س ماليما 

عن الحزب في �أوائل عام 2012. وقد ف�شلت جهوده في ا�ستئناف القرار 

د النقا�ش حول 
ّ
وبقي م�ستبعداً عن الحزب. من وجهات نظر عدة، يج�س

من  وا�سعةً  مجموعةً  الأفريقي  الوطني  الم�ؤتمر  ي�شمل  كيف  الت�أميم 

�أ�صحاب الم�صالح بدرجات مختلفة من لاالتزام بال�سيا�سات الي�سارية. 

ال�سيطرة  �أجل  من  الحزب  �ضمن  مختلفة  مجموعات  نا�ضلت  وعليه، 

على قيادة الحزب والمواقف المعبر عنها ب�شكل ال�سيا�سات، من خلال 

اختيار مندوبين ي�شاركون في الم�ؤتمرات الحزبية حيث تتخذ القرارات 

د النقا�ش �أي�ضاً التحديات التي واجهها 
ّ
القيادية وال�سيا�سية. كما يج�س

ولااهتمامات  �أع�ضائه   بع�ض  يف�ضله  ما  بين  التوفيق  في  الحزب 

وكما  الوطني.  ولااقت�صاد  الأعمال  على  الت�أثير  تطال  التي  المختلفة 

هو مبّني في المربع 8، تم تعديل برنامج �إعادة الإعمار والتنمية الذي 

�أعد �أولًا في �إطار لاا�ستعدادات لانتخابات عام 1994 ب�سبب المخاوف 

التي طالت الأثر على لااقت�صاد الوطني.

الأحزاب ال�سيا�سية والديمقراطية من الناحيتين النظرية والعملية                                                                                                                                                                            75



المربّع 8: برنامج �إعادة الإعمار والتنمية

الم�ؤتمر  عمد  وقد  ال�سيا�سات.  ل�صياغة  ت�شاوريةً  جماهيريةً  مقاربةً  الأفريقي  الوطني  الم�ؤتمر  اعتمد   ،1990 العام  بعد  ما  الفترة  في 

الحزب  الذي �ضمّ  الثلاثي  التحالف  مع  ا�ست�شارات مكثفة  عقد  �إلى  والتنمية،  الإعمار  �إعادة  لبرنامج  �إعداده  �إطار  الأفريقي في  الوطني 

ال�شيوعي الجنوب �أفريقي، وم�ؤتمر النقابات الجنوب �أفريقية والمنظمة المدنية الوطنية الجنوب �أفريقية. وقد عقد التحالف لاا�ست�شارات 

مع مجموعات مختلفة على م�ستوى القواعد ال�شعبية من مختلف �أنحاء البلاد كالمنظمات الدينية، والمعنية بالمر�أة، والطلاب والعمال، 

وقد  وا�سع.  نطاق  على  الدعم  ل�ضمان  والتنمية  الإعمار  �إعادة  برنامج  �سيا�سات  �ضمن  فرعية  موا�ضيع  �أو  �أق�سام  على  العمل  �أجل  من 

�شارك في هذه العملية قادة و�أع�ضاء بارزون من منظمات عدة �ضمن الحركة الديمقراطية الجماهيرية وهي الهيئة ال�شاملة للمنظمات 

المعار�ضة للف�صل العن�صري. وقد ت�ضمنت: الت�شكيلات ال�سيا�سية، والنقابات، والمنظمات غير الحكومية، والمنظمات المدنية، والتربوية، 

والثقافية، وحقوق الإن�سان، والبيئة، وال�شباب، والن�ساء. في مقاطعة كيب الغربية، نجم عن هذه لاا�ست�شارات انعقاد قمة �إقليمية لبرنامج 

�إعادة الإعار والتنمية في جامعة كيب الغربية في �أوائل العام 1994، وفي ما بعد في الم�ؤتمر الوطني لبرنامج �إعادة الإعمار والتنمية 

بالف�صل  الإرث الخا�ص  تناولت جميع جوانب  والتنمية  الإعمار  �إعادة  برنامج  الوطنية وثيقة  القمة  انبثقت عن  في جوهان�سبرغ. وقد 

العن�صري التي تّم التطرق �إليها مب�شرةً بعد تد�شين الدولة الديمقراطية الأولى.

يقوم برنامج �إعادة الإعمار والتنمية على خم�س برامج �أ�سا�سية هي التالية:

تلبية لااحتياجات الأ�سا�سية للمواطنين؛

تنمية الموارد الب�شرية للدولة؛

بناء اقت�صاد جنوب �أفريقيا؛

تعزيز دولة ومجتمع ديمقراطيين؛

التنفيذ

من خلال �صياغته كخطة لمعالجة الم�شاكل لااقت�صادية ولااجتماعية التي تواجهها الدولة، �ألقى برنامج �إعادة الإعمار والتنمية ال�ضوء 

على ق�ضايا مثل العنف، ولاافتقار �إلى الإ�سكان، والديمقراطية، والوظائف، والتعليم غير المنا�سب، والرعاية ال�صحية ولااقت�صاد المتردّي. 

وقد هدف البرنامج �إلى ح�شد مواطني جنوب �أفريقيا وجمع الموارد اللازمة للعمل من �أجل م�ستقبل ديمقراطي، عادل، وحافل بالفر�ص.

اعتمد �إطار عمل ال�سيا�سات الوا�سع النطاق في وقتٍ كان فيه الم�ؤتمر الوطني الأفريقي قائداً لحكومة الوحدة الوطنية. خلال تلك الفترة، 

حظي بالدعم من منظمات عدة، بما فيها الحلفاء الثوريون للحزب، الحزب ال�شيوعي الجنوب �أفريقي وم�ؤتمر النقابات الجنوب �أفريقية، 

 هذه المقاربة الت�شاورية الجماهيرية ل�صياغة ال�سيا�سات طويلًا. فمبا�شرةً بعد 
ّ
والمنظمة المدنية الوطنية الجنوب �أفريقية. ولكن، لم ت�ستمر

�ض لانتقادات خطيرة و�أجبر الم�ؤتمر الوطني الأفريقي على �إزاحة 
ّ
اعتماد حكومة الوحدة الوطنية لبرنامج �إعادة الإعمار والتنمية، تعر

المبادرة جانباً وا�ستبدالها ب�سيا�سة النمو، والتوظيف و�إعادة التوزيع. �أما لاانتقاد الرئي�سي بحق البرنامج فتمثل في افتقاره �إلى �إطار 

عمل اقت�صادي �سليم؛ ونظر �إليه عموماً كقائمة ت�سوّق لما كان يفتر�ض بالدولة الديمقراطية الأولى �أن تحققه في غياب مبادئ توجيهية 

�سيا�سة  تلقتها  التي  لااقت�صادية  لاانتقادات  التوزيع فعالجت  و�إعادة  والتوظيف  النمو  �سيا�سة  �أما  لااقت�صاد.  كيفية نمو  وا�ضحة حول 

برنامج �إعادة الإعمار والتنمية ما �شكل بداية ع�صر جديد من عملية �إعداد ال�سيا�سات في الحكومة بقيادة الم�ؤتمر الوطني الأفريقي، توّىل 

�صياغتها التكنوقراط والم�ست�شارون لااقت�صاديون الذين عقدوا لاا�ست�شارات مع الدوائر الحكومية الرئي�سية و�أع�ضاء الحكومة. كما تلقت 

هذه ال�سيا�سة �أي�ضاً انتقادات كبيرة من الحلفاء الذين �شعروا  ب�أنهم م�ستبعدون و�أنّ الحكومة والبيروقراطيين يعيقون �أعمالهم. 

.1

.2

.3

.4

.5
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حزب المحافظين، المملكة 

المتحدة

معلومات عامة وملخ�ص عن الحزب

حزب المحافظين في المملكة المتحدة حزب من اليمين الو�سطي تعود 

جذوره للقرن ال�سابع ع�شر. لاا�سم الر�سمي للحزب هو حزب المحافظين 

�أو  المحافظين  حزب  با�سم  �إليه  ي�شار  ما  غالباً  ولكن  والموحّدين، 

بلقبه التاريخي حزب توري. تعدّ بنية الحزب لا مركزية �إلى حدّ بعيد 

فالجمعيات الحزبية المحلية ت�سيطر على انتخاب قادة الحزب واختيار 

المر�شحين المحليين. ويعدّ مجل�س �إدارة حزب المحافظين هيئة القيادة 

 
4
الوطنية وهو الذي يتوّىل كافة ال��شؤون الت�شغيلية.

عملية  في  الأع�ضاء  بم�شاركة  ن�سبياً  طويل  بتاريخ  الحزب  يتمتع 

�صياغة ال�سيا�سات. �أن�شئ مركز �سيا�سات المحافظين التابع للحزب في 

الأربعينات كو�سيلة لت�سهيل الأخذ والردّ في مجال �صياغة ال�سيا�سات 

�سيا�سات  بمنتدى  المركز  ا�ستبدل  ثم  ومن  والقيادة.  الأع�ضاء  بين 

جديدةً  بنيةً  اعتمد  ولكن  نف�سه  الهدف  له  كان  الذي  المحافظين 

وعمليات حديثة.

في  الهيئتين  هاتين  ت�أثير  مدى  حول  الحزب  داخل  في  الجدال  يكثر 

المركز  يعتبر  فيما  ب�أنه  عدة  �أع�ضاء  يناق�ش  �إذ  ال�سيا�سات،  ح�صيلة 

م�ستويات  ا�ستدرار  في  المنتدى  �أخفق  الفعالية،  من  كبير  قدر  على 

يد  على  المطاف  نهاية  في  ال�سيا�سات  فت�شكّلت  الم�شاركة  من  عالية 

قادة الأحزاب. 

المحافظين  حزب  قائد  �أعلن   ،2010 لعام  العامة  لاانتخابات  بعد 

�سيا�سات  منتدى  �إحياء  �إعادة  عن  كاميرون  دايفيد  الوزراء  ورئي�س 

 �أما نقطة تركيز المنتدى بحلته الجديدة فتمحورت حول 
5
المحافظين.

العامة لعام 2015 بم�ساهمات  ال�سيا�سات للانتخابات  ب�إعداد  البدء 

وتو�صيات من جانب �أع�ضاء حزب المحافظين.

الحزب  مكّنت  و�سيلةً  �أي�ضاً  المحافظين  �سيا�سات  منتدى  وفّر  كما 

حزب  الحكومي،  لاائتلاف  في  �شريكه  عن  �سيا�ساته  في  التمايز  من 

الديمقراطيين الليبراليين.

ين�صّ النظام الأ�سا�سي لحزب المحافظين على دور منتدى ال�سيا�سات 

والغاية منه وتركيبته على الم�ستويين الوطني والمحلي ولكنه لا ي�شير 

�إطلاقاً �إلى عملية �إعداد ال�سيا�سات بحدّ ذاتها. ومن ��شأن هذا الأمر �أن 

يتيح اعتماد بع�ض المرونة في الطريقة التي تطبق فيها عملية �إعداد 

و�إدخال  تنظيم  �أجل  من  الحزب  يعتمدها  التي  والطريقة  ال�سيا�سات 

المعلومات المرتجعة من جانب الأع�ضاء.

عملية �إعداد ال�سيا�سات في �أنظمة الحزب

قائد الحزب  الأ�سا�سي لحزب المحافظين، يتعين على  النظام  بموجب 

�أن ي�أخذ في الح�سبان �آراء الأع�ضاء ومنتدى �سيا�سات المحافظين عند 

 
6
اتخاذ القرارات ب��شأن لااتجاهات ال�سيا�سية للحزب.

�سيا�سات  منتدى  ت�أ�سي�س  على  �أي�ضاً  الأ�سا�سي  النظام  ين�صّ  كما 

المحافظين الذي تتمثل وظائفه الأ�سا�سية في ت�شجيع وتن�سيق �صياغة 

ال�سيا�سات والمبادرات �ضمن الحزب، لا �سيما جمعيات  �أفكار  و�إعداد 

لمحة عن عملية �إعداد ال�سيا�سات في حزب المحافظين

عملية �صياغة ال�سيا�سات

يحدّد منتدى �سيا�سات المحافظين الموا�ضيع ويعمل على �إعداد الأوراق التي تتناول هذه الموا�ضيع

الا�ست�شارات

تعقد مجموعات منتدى ال�سيا�سات المحلية و�أع�ضاء الحزب مناق�شات غير ر�سمية وتقدم معلوماتها المرتجعة �إلى المنتدى الوطني ل�سيا�سات 

المحافظين. كما ت�ستخدم المواقع العامة والمح�صورة بالأع�ضاء وم�ؤتمرات الأع�ضاء �أي�ضاً لجمع المعلومات المرتجعة.

الموافقة

تقدم نتائج عمل منتدى �سيا�سات المحافظين في الم�ؤتمرات الحزبية. يعمل قائد الحزب 

مع الحكومة/حكومة الظل على تحديد البيانات لاانتخابية.
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�أن  �أي�ضاً  المحافظين  �سيا�سات  منتدى  على  يتعين  كما   
7
الناخبين.«

مبادلتها  وت�أمين  والمبادرات  ال�سيا�سات  �أفكار  تلقي  عملية  يحدّد 

بالا�ستجابة �أو ردود الفعل. 

الأ�سا�سي  النظام  �سيا�سات المحافظين بح�سب ما يملي  يلتزم منتدى 

ال�سيا�سات واعتماد م�ساهمات الخبراء  للحزب بعقد الم�شاورات حول 

�أنّ  ذلك   
8
المهام. هذه  تنفيذ  كيفية  على  ين�ص  لا  ولكن  الحاجة،  عند 

النظام الأ�سا�سي يحدّد البنية الت�شغيلية لمنتدى �سيا�سات المحافظين 

التي يديرها مجل�س معين وتعقد اجتماعاتها على �أ�سا�س �سنوي. وعلى 

ر�أ�س المجل�س رئي�س يعيّنه قائد الحزب ويكون عادةً وزيراً في الحكومة 

�أو في حكومة الظل. لجمعيات الدوائر المحلية ثلاثة ممثلين منتخبين 

في المجل�س، كما يتم تعيين لحد الخم�س خبراء في ال�سيا�سات وممثل 

�أعلى من الحزب. ولا يحق لأي  للحزب ومدير  لاا�سكتلندي  الق�سم  عن 

ع�ضو منتخب لاا�ستمرار في من�صبه لأكثر من ثلاث �سنوات.

كما لمنتدى ال�سيا�سات �أي�ضاً مدير يعينه مجل�س �إدارة حزب المحافظين، 

هيئة قيادة الحزب على الم�ستوى الوطني. يتولى هذا المدير الإ�شراف 

على الن�شاطات الت�شغيلية للمنتدى بما في ذلك تن�سيق العمل ال�سيا�سي 

لجمعيات الدوائر المحلية ومجموعات المنتدى الم�شكّلة على الم�ستوى 

المحلي.

لا بد من �أن يعقد مجل�س المنتدى لقاءات مع قائد الحزب �أقله مرتين 

ما  في  الأع�ضاء  نظر  ووجهات  ال�سيا�سات  �أفكار  لمناق�شة  ال�سنة  في 

من  الحزب،  جمعيات  من  م�ستوى  كل  و�ضمن   
9
الأفكار. بتلك  يتعلق 

الوحدة الأكبر �إلى الأ�صغر من التنظيم الحزبي، ين�ص النظام الأ�سا�سي 

المجل�س  رئي�س  نائب  عادةً  –يكون  واحد  �شخ�ص  تولي  على  للحزب 

 
10

�أفكار ال�سيا�سات والمبادرات«. ال�سيا�سي م�س�ؤولية »�صياغة و�إعداد 

لتوفير  المحلي  الم�ستوى  حتى  الم�ؤاتية  البنى  وجود  بذلك  ي�ضمن  ما 

�أفكار ال�سيا�سات، التي تعود معلوماتها المرتجعة �إلى قيادة الحزب. 

�صياغة ال�سيا�سات وتطبيقها عملياً

الحرب  تلت  التي  ال�سنوات  في  المحافظين  �سيا�سات  مركز  ت�أ�س�س 

خلاله  تلتقي  للنقا�ش  برنامج  حول  عمله  نظّم  وقد  الثانية  العالمية 

المركزي  المكتب  ي�صدره  مو�ضوع  لمناق�شة  الأع�ضاء  من  مجموعات 

يمثل  تقرير  كتابة  يتولى  قائد  بتعيين  مجموعة  كل  وتقوم  للحزب. 

�إليها المجموعة حول المو�ضوع. ومن  النتائج والأفكار التي تو�صلت 

ثم يعمد المكتب المركزي للحزب �إلى مراجعة التقارير المكتوبة ويقدّم 

ملخ�صاً عن المحتويات �إلى الوزير المعني �أو وزير حكومة الظلّ.

تعرف  ال�سيا�سي  للمركز  دورية  وم�ؤتمرات  ندوات  تعقد  وكانت 

بالمدار�س ال�صيفية وال�شتوية يقوم خلالها كبار الم�س�ؤولين والخبراء 

في حزب المحافظين بتقديم نظرتهم �إلى الق�ضايا ذات ال�صلة.

ا�ستبدل مركز �سيا�سات المحافظين في العام 1998 بمنتدى �سيا�سات 

�إعادة  �إلى  هدفت  التي  الإ�صلاحات  من  باقة  من  كجزء  المحافظين 

�إحياء الحزب بعد الخ�سارة لاانتخابية في العام 1997. وكان المنتدى 

عبارة عن م�شروع �أ�شدّ طموحاً حاول جذب �أكبر عدد من الأع�ضاء من 

�أو�سع نطاقاً.  ال�سيا�سات وبنية  خلال المنا�سبات التي تمحورت حول 

ولكن، لم يكن المنتدى متما�سكاً من حيث الإدارة ولم يحقق م�ستوى 

الم�شاركة �أو النجاح الذي كان متوقعاً منه.

�أعيد �إ�صلاح المنتدى في العام 2011 في خطوة اعتبرت بمثابة جهدٍ 

�سيا�سات  �إعداد  لعملية  الحزب  �ضمن  الم�ستمرة  للطلبات  للا�ستجابة 

تكون مبنيةً على الم�شاركة، مع لااعتراف في الوقت نف�سه ب�أن البنى 

ال�سابقة لم تكن قادرة على تلبية تلك الحاجة.

في  المحافظين  حزب  دخل   ،2010 لعام  العامة  لاانتخابات  بعد 

ذلك،  وب�سبب  الليبراليين.  الديمقراطيين  حزب  مع  اتئلافية  حكومة 

عمل المنتدى بعد �إعادة �إحيائه على تمييز البرنامج ال�سيا�سي لحزب 

المحافظين للانتخابات العامة لعام 2015 و�أعاد الت�أكيد على هوية 

لعام  ال�سيا�سات  �إعداد  على  �أ�سا�ساً  المنتدى  يركز  وبالتالي،  الحزب. 

2015 والتخطيط لر�ؤيا للحزب على المدى الطويل.

�سيا�سات  منتدى  �إطلاق  لإعادة  الرامية  المنا�سبات  �إحدى  في 

المحافظين، �أكّد الرئي�س ال�شريك للحزب بارون�س وار�سي بقوله:

»فليكن وا�ضحاً لكل ع�ضو في حزب المحافظين، لا يهم من 

تكون، �أين تقطن، �أو ما خبرتك في العمل ال�سيا�سي في حزبنا 

�ستح�صل على �صوت قوي في ما يتعلق بالق�ضايا ذات الأهمية 

بالن�سبة �إلى بريطانيا – و�إن �صوتك �سي�سمع و�سيحدث فرقاً.. 

بف�ضل بنية منتدى ال�سيا�سات، يمتدّ خط م�ستقيم ينطلق من 

دائرتك �إلى الوزراء المحافظين في الحكومة«.

وحدّد المنتدى بعد �إعادة ت�أهيله قائمةً بالموا�ضيع الهامة التي يلتم�س 

المعلومات المرتجعة ب��شأنها وجدول منتظم على �أ�سا�س �شهري. ومن 

بين الق�ضايا التي ي�سعى الحزب للح�صول على الن�صائح ب��شأنها:

�شعب يكبر في ال�سن؛

تحديات جديدة في مجال الأمن؛

التغيرات في التكنولوجيا والإبتكار؛

ال�ضغوط المتزايدة على الموارد الطبيعية؛

التحديات من لااقت�صادات النا�شئة؛

�أ�سباب الفقر؛
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ت�أمين معدلات عمالة مرتفعة؛

ت�أمين م�ساكن �أرخ�ص ثمناً؛

الق�ضاء على انعدام الم�ساواة في الرواتب والفقر لدى الأطفال؛

حماية الر�أ�سمال الطبيعي؛

تخفي�ض نطاق البيروقراطية المركزية.

وقد طلب من �أع�ضاء الحزب ت�شكيل مجموعات ال�سيا�سات الخا�صة بهم 

للا�ستجابة لتلك الق�ضايا وا�ستنباط �أفكارهم الخا�صة حول ال�سيا�سات 

المنتدى  مجموعات  �إلى  �أ�سندت  وقد  المحددة.  الموا�ضيع  هذه  خارج 

المحلية المهام والعمليات التالية:

ت�سهم المجموعات في الجهود المبذولة لتنظيم الحملات للجمعية 

المحلية لحزب المحافظين؛

تلتقي المجموعات خلال ال�سنة؛

تعود المجموعات بتقاريرها �إلى المركز؛

�سائر المجتمعات لمناق�شة  �إلى  الو�صول  ت�شجّع المجموعات على 

�أفكارها؛

الوزير  �إلى  المحددة  التحديات  حول  الأفكار  من  مجموعة  ترفع 

المعني من حزب المحافظين فيتوّىل الإجابة عنها.

لاا�ست�شارات  عن  الإجابة  على  والأفراد  المحلية  المجموعات  ت�شجّع 

 كما للمنتدى موقعه الإلكتروني الخا�ص 
11

بوا�سطة البريد الإلكتروني.

تنزيل  من  الأع�ضاء  ليتمكن  للحزب  الإلكتروني  الموقع  عن  المنف�صل 

�أوراق ال�سيا�سات الحالية والعثور على منتدى محلي لحزب المحافظين 

ا�ستخدام  على  دوري  ب�شكلٍ  المنتدى  موظفو  ويعمل   
12

منطقتهم. في 

مدونات حزب المحافظين من �أجل الإعلان والترويج عن الم�شاورات 

الت�شاريع  حول  الآراء  ون�شر  ال�سيا�سات  مجال  في  معينة  �أفكار  حول 

ومقترحات الميزانية. كما يوزع المنتدى م�سوحاً للأع�ضاء لا�ستخدامها 

لمجموعات  المرتجعة   المعلومات  لا�ستدرار  كو�سيلة  الطواف  خلال 

المنتدى المحلية بينما تنهمك في �صياغة �أوراق ال�سيا�سات. 

المحافظين  �سيا�سات  مركز  ا�ستخدمها  التي  لتلك  مماثلة   عملية  في 

الم�ساهمات  بقراءة  المحافظين  لحزب  الوطني  الفريق  يقوم  ال�سابق، 

وجمعها في ملخ�ص. بعد ذلك، تر�سل الخلا�صة �إلى الوزير المعني الذي 

يتوّىل الإجابة عنها. ومن ثم توزع �إجابة الوزير على الأع�ضاء.

الركن  النقا�شات  عن  ال�شهرية  الموجزات  هذه  فيه  ت�شكّل  وقتٍ  في 

�إ�ضافية للإدلاء باللمعلومات  الأ�سا�سي لعمل المنتدى، تتوافر فر�ص 

المرتجعة ولاا�ست�شارات. ينظّم المنتدى منا�سبات في م�ؤتمرات الحزب 

وفي الم�ؤتمر ال�شتوي للمنتدى �أي�ضاً. �أما الن�شاطات الأخرى فتت�ضمّن 

حلقات النقا�ش، ومحا�ضرة �سنوية، ومناق�شات غير ر�سمية للأع�ضاء 

مع وزراء الحزب و�أع�ضاء البرلمان حول موا�ضيع تتعلّق بحقائبهم. 

برنامج  تما�سك  تعزيز  على  جهوده  المنتدى  ركّز  وجيزة،  فترةٍ  منذ 

المحافظين الوطني وتو�سيع نطاق ات�صاله في مختلف �أنحاء المملكة 

المناطق  في  جديدة  مجموعة   19 المنظمة  �أ�ضافت  وقد  المتحدة. 

للتو�سع  �إ�ضافية   خطط  ولها   2012 العام  خلال  لإنكلترا  ال�شمالية 

ف�أكثر  �أكثر  ي�شاركون  المنتدى  ممثلو  �أ�صبح  كما  المناطق.  تلك  في 

فو�سعوا  المحافظين  لحزب  الدولية  بال�سيا�سة  المتعلقة  النقا�شات  في 

نطاق لاات�صال �إلى خارج المملكة المتحدة. مثلًا في دي�سمبر من العام 

2012، �أر�سل الحزب مندوبين للتحدث با�سمه في لااتحاد الأوروبي.

 

الدرو�س الم�ستخل�صة

د عملية تطوّر �إعداد ال�سيا�سات في حزب المحافظين بع�ض الجهود 
ّ
تج�س

التي قامت بها الأحزاب ال�سيا�سية في الأنظمة الديمقراطية الرا�سخة من 

�أجل زيادة الم�شاركة في عمليات ال�سيا�سات. في وقتٍ بد�أ فيه منتدى 

�سيا�سات المحافظين في العام 1998 كطريقة لزيادة فر�ص م�شاركة 

لإ�صلاحاتٍ  اليوم  خ�ضع  الأحزاب،  �سيا�سات  عمليات  في  الأع�ضاء 

على  قادرة  ال�سيا�سية  الأحزاب  �أن  التغييرات  هذه  وتبّني  �إ�ضافية. 

للاحتياجات  ا�ستجابةً  ال�سيا�سات  �صياغة  عمليات  مع  التكيّف 

والطلبات الجديدة من قبل �أ�صحاب الم�صالح على اختلافهم.
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الحزب الديمقراطي والحزب 

الجمهوري، الولايات المتحدة 

الأميركية

معلومات عامة

بقيت الولايات المتحدة الأميركية، طيلة فترة وجودها تقريباً، قائمةً 

 في وقتٍ تواجدت فيه بع�ض الأحزاب 
13

على نظامٍ يت�ألف من حزبين.

الثالثة، �إلا �أنها ف�شلت عموماً في �شق طريقها �إلى ال�سيا�سة الوطنية، �إلا 

في حال عملت على ت�شجيع �أحد الحزبين الأ�سا�سيين �أو كليهما لمناق�شة 

الق�ضايا المطروحة. على �سبيل المثال، ركّز مر�شّح الحزب الثالث رو�س 

البرامج  من  التخفيف  على   1992 لعام  الرئا�سية  حملته  في  بيرو 

الحكومية، في حوارٍ متجدّد كان له �أثر عظيم على حوارات ال�سيا�سات 

بين الحزبين الجمهوري والديمقراطي. وقد ت�ضاءل دعم بيرو وحزبه 

اليوم  ي�ضمّ الحزب الجمهوري  و�أ�صبح  ال�سنوات  الإ�صلاحي مع مرور 

معظم منا�صري بيرو واعتمد عدد كبير من مواقفه. 

كما هو مبّني في الر�سم البياني 9، �شكّل النظام الفدرالي �أحد خطوط 

المتحدة  الولايات  في  ال�سيا�سية  الأحزاب  بين  الرئي�سية  لاانق�سام 

الولايات  القوى بين  توازن  النزاعات حول  �إلى  بالإ�ضافة  الأميركية، 

والديمقراطي  الجمهوري  الحزبين  �أنّ  �صحيح  الفدرالية.  والحكومة 

�أنّ الأحزاب ال�سيا�سية  �إلا  �إلى القرن الثامن ع�شر،  يعودان بتاريخهما 

في  �إلا  لها  كامل  بدوام  حزبية  مقرا  �إن�شاء  في  تفلح  لم  الأخرى 

�إلى  تعمد  الأحزاب  كانت  ذلك،  قبل  الما�ضي.  القرن  من  الع�شرينات 

كلّ  ليختفي  معينين  لمر�شحين  دعماً  للحملات  م�ؤقتة  لجان  تنظيم 

تقليدي،  نحوٍ  على  لاانتخابات.  بين  ما  الفا�صلة  الفترات  لها في  �أثر 

الولايات  العمليات المحلية وعلى م�ستوى  �أي�ضاً على  الأحزاب  عوّلت 

خلال  من  الت�أثير  على  يح�صلون  نفوذ  ذوو  �أفراد  ينظّمها  كان  التي 

ال�سيا�سة  ركّزت  ع�شر،  التا�سع  القرن  خلال  ال�سيا�سة.  لا  المح�سوبية 

والجهود  الأرا�ضي  تنمية  على  منها  كبير  بجزء  الوطنية  المحلية 

اندلاع  حين  و�إلى  الغرب.  ناحية  الم�ستوطنات  تو�سيع  �إلى  الرامية 

الحرب العالمية الثانية، �أ�شرف الرئي�س على معظم القرارات المرتبطة 

بال�سيا�سة الخارجية. وبالتالي، لم تنخرط الأحزاب ال�سيا�سية كثيراً في 

عملية �إعداد ال�سيا�سات حتى القرن الع�شرين. 

التي  الأحزاب  برامج  كانت  الأميركي،  التاريخ  من  الأكبر  الجزء  في 

تعدّ في الم�ؤتمرات الوطنية لت�سمية المر�شحين للرئا�سة بمثابة القوى 

ال�سيا�سات الوطنية للحزب. ولكن، منذ  كة خلف عملية �صياغة 
ّ
المحر

مطلع القرن الع�شرين، كان للر�ؤ�ساء والكونغر�س دور كبير في الت�أثير 

على �سيا�سة الحزب الوطنية. فمنذ اندلاع الحرب العالمية الثانية، �أثرت 

ال�سيا�سات  �إعداد  عملية  في  البحث  مراكز  من  وا�سعة  مجموعة  �أي�ضاً 

)لمزيد من المعلومات حول مراكز البحث الأميركية، يرجى العودة �إلى 

المربع 4 في الق�سم الأول من هذا الكتيّب(. وقد بيّنت الأبحاث الأخيرة 

�أنّ مجموعات المواطنين قد تحوّلت �إلى قوى فاعلة في مجال ال�ضغط 

والمدافعة اليوم. كما يوفّر المربع 9 لمحةً عامةً موجزةً عن ال�ضغط. 

الر�سم البياني 9: نظام الحزبين في الولايات 

المتحدة الأميركية
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المربّع 9: مجموعات ال�ضغط

�إعداد  عملية  في  فاعلًا  دوراً  ال�ضغط  مجموعات  ت�ؤدي 

ي�سود  وقتٍ  في  الأميركية.  المتحدة  الولايات  في  ال�سيا�سات 

ات« 
ّ
لااعتقاد ب�أن ممار�سي ال�ضغط يعملون �إجمالًا »عبر الممر

تعتبر  منحاز،لا  غير  �أو  الجانبين  من  مدعوم  �أ�سا�س  على 

و�أجندات  ال�سيا�سية  والأحزاب  ال�ضغط  ممار�سي  بين  العلاقة 

ال�سيا�سات الوطنية مثاليةً كما هو ظاهر. ففي غالب الأحيان، 

لم�صالح  كقادة  �أنف�سهم  �إلى  المنتخبون  الم�س�ؤولون  ينظر 

محدّدة وينتخبون بدعم من هذه المجموعات. يمكن �أن يوفّر 

المدافعون عن مجموعات الم�صالح موارد هامة للم�شرعين مثل 

الأموال للحملة، والأبحاث، واللغة الت�شريعية، والدعم العام، 

تحديد  في  الحزبية  لاائتلافات  وت�ساعد  الإعلامية.  والروابط 

المجموعات  ترتبط  المثال،  �سبيل  على  العلاقات.  هذه  بنية 

في  الجمهوريين  الم�س�ؤولين  مع  والدينية  المحافظة  المدنية 

المدنية  والمجموعات  العمالية  النقابات  فيه  ترتبط  وقت 

المر�أة  بحقوق  المعنية  المنظمات  )مثلًا  المختلفة  الليبرالية 

والحقوق المدنية( بالم�س�ؤولين الديمقراطيين. في وقتٍ تزعم 

�أنها تنتهج ا�ستراتيجية �ضغط فعالة  فيه مجموعات ال�ضغط 

ال�شاملة  الأبحاث  تبّني  بدعمٍ من الجانبين،  في كونها تعمل 

�شبكاتها  �ضمن  �أ�سا�ساً  تعمل  �أنها  ال�ضغط  مجموعات  على 

الحزبية الخا�صة. 

 Democratic National Committee, The Charter & :المرجع

Bylaws of the Democratic Party (Washington DC: Demo-
 cratic Party, 2012), Article 1 (Sections 1.a, 1.d and 4),

)Bylaws Article 2 (Section 1.e

انتخاب  ال�سيا�سات وعمليات  �إعداد  يعمل الحزبان على تنظيم عملية 

الوطنية  الديمقراطية  اللجنة  الوطنية،  اللجان  خلال  من  المر�شحين 

الموافقة  وتتم  الحزبية  البرامج  تعتمد  الوطنية.  الجمهورية  واللجنة 

�سنوات،  �أربع  كلّ  مرةً  تعقد  التي  الم�ؤتمرات  �أثناء  وتعديلها  عليها 

)قادة  للرئا�سة  المر�شح  ت�سمية  على  �أي�ضاً  خلالها  الأحزاب  ويعمل 

الأحزاب المرتبطون بلقب(

برنامج الحزب الديمقراطي

، تت�ضمن م�س�ؤوليات اللجنة الديمقراطية الوطنية 
14

وفقاً لميثاق الحزب

في  للم�شاركة  مت�ساوية  بفر�ص  الحزب  �أع�ضاء  جميع  تزويد  يلي:  ما 

الدعوة  و�إ�صدار  الأحزاب،  �سيا�سات  و�إعداد ون�شر  ال�سيا�سات؛  �صياغة 

لجنة  �ضمن  دائمة  لجان  وت�شكيل  للحزب؛  الوطنية  الم�ؤتمرات  �إلى 

الم�ؤتمر. بالإ�ضافة �إلى ذلك، تولي قواعد الحزب الديمقراطي م�س�ؤولية 

اعتماد برامج الحزب للم�ؤتمر الوطني.

في �آب/�أغ�سط�س من العام 2010، �أ�صدرت اللجنة الديمقراطية الوطنية 

لجنة  �ست 
ّ
و�أ�س الوطني،  الديمقراطي  الم�ؤتمر  انعقاد  �إلى   

15
»الدعوة«

الم�ؤتمر الديمقراطي الوطني لعام 2012، و�أن��شأت ثلاث لجان دائمة 

للم�ؤتمر )اللجنة المعنية بالبرنامج، واللجنة المعنية بالقواعد واللجنة 

المعنية ببيانات لااعتماد(. تحدّد في الدعوة القواعد والأحكام الخا�صة 

بكلّ لجنة ولكن تتمتع اللجان �أي�ضاً بحق اعتماد �أي �إجراءات �إ�ضافية. 

على �سبيل المثال، وبالت�شاور مع اللجنة الديمقراطية الوطنية، تحدّد 

والمنتديات  لاا�ستماع،  وجل�سات  لااجتماعات،  عدد  البرنامج  لجنة 

اللجنة  ب�أع�ضاء  وقائمة  والزمان،  المكان  �إلى  بالإ�ضافة  تعقد  التي 

الديمقراطي  الم�ؤتمر  لجنة  تعمل  الأول،  اجتماعها  قبل  الحا�ضرين. 

الوطني على توزيع وثيقة لأع�ضاء لجنة البرنامج تحدّد الق�ضايا التي 

اللجنة  رئي�س  يعّني  ذلك،  عن  ف�ضلًا  لااعتبار.  بعين  �أخذها  من  بد  لا 

الديمقراطية الوطنية 15 ع�ضواً للجنة الفرعية لل�صياغة ورئي�سها. 

البنى  بالبرنامج من مندوبين يمثّلون  المعنية  اللجنة  �أع�ضاء  يت�ألف 

الحزبية التابعة للولايات والأع�ضاء وهم القادة الحزبيون والم�س�ؤولون 

و25  مندوباً   161 هناك  كان   ،2010 العام  دعوة  في  المنتخبون. 

»يتعين  الدعوة  من   )3( �أ   7 القاعدة  بموجب  محدّد  هو  وكما  ع�ضواً. 

على �أع�ضاء اللجان الدائمة �ألا يكونوا مندوبين �أو مناوبين في الم�ؤتمر 

، ويحدّد عدد �أع�ضاء اللجنة المعنية بالبرنامج 
16

الديمقراطي الوطني«

القادة  �أع�ضاء  ينتخب  للولاية.  الوطنية  الم�ؤتمرات  في  ولاية  لكلّ 

ا�سم  �أحياناً  عليهم  يطلق  والذين  المنتخبون  والم�س�ؤولون  الحزبيون 

»المندوبين الخارقين« من قبل اللجنة التنفيذية للم�ؤتمر الديمقراطي 

المعنية  اللجنة  رئي�س  جهتها  من  التنفيذية  اللجنة  وتنتخب  الوطني 

بالبرنامج. �أما �أع�ضاء اللجنة فيجب �أن ينق�سموا بالت�ساوي بين رجال 

ون�ساء.

تقوم الوظيفة الرئي�سية للجنة المعنية بالبرنامج على تو�صية اللجنة 

ويحدّد  الديمقراطي.  الحزب  برنامج  باعتماد  الديمقراطية  الوطنية 

مكتوبة.  وتقدمات  ومنتديات،  ا�ستماع،  بجل�سات  البرنامج  محتوى 

ويعين رئي�س اللجنة المعنية بالبرنامج  لجنةً فرعية تت�ألف من 15 

ع�ضواً تتولى �صياغة البرنامج كما يعمل المر�شح الرئا�سي على تعيين 

ع�ضواً �إ�ضافياً لا يتمتع ب�صلاحية الت�صويت.

اللجنة  عليه  ت�صوت  التقرير،  �صياغة  الفرعية  اللجنة  تتولى  �أن  بعد 

المعنية بالبرنامج وتوزع الم�سودة الموافق عليها على المندوبين �أثناء 

الوقت لمراجعة  الم�ؤتمر. وبالتالي لا يكون لدى المندوبين مت�سع من 

لجنة  رئي�س  يقدّم  له،  رئي�ساً  الم�ؤتمر  ينتخب  �أن  وبعد  م�ضمونه. 

الم�سودة  جانب  �إلى  �أي�ضاً  تقدّم  وقد  الم�ؤتمر.  �إلى  الم�سودة  البرنامج 

عليها في مرحلة لاحقة.  ي�صوت  التي  التعديلات  �أو  الأقليات  تقارير 

بعد عملية التعديل، ت�صوّت اللجنة على البرنامج �إما كوثيقة كلية �أو 

الأكثرية لاعتماد  توافر  بد من  لا  الحالتين،  على حدة. وفي  ق�سم  كل 
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التقرير ب�صفته البرنامج الر�سمي للحزب. ويلخّ�ص الر�سم البياني 10 

عملية �صياغة برنامج الحزب الديمقراطي.

برنامج الحزب الجمهوري

تماماً مثل اللجنة الديمقراطية الوطنية، تتمتع اللجنة الجمهورية الوطنية 

 يت�ألف الم�ؤتمر الوطني من 
17

ب�سلطة �إ�صدار الدعوة للم�ؤتمرات الوطنية.

الأعمال  وجدول  والقواعد  لااعتماد،  وبيانات  القرارات،  لجان:  �أربع 

والتنظيم الدائم للم�ؤتمر. تعمل اللجنة الجمهورية الوطنية على تعيين 

الر�ؤ�ساء ويتوّىل كل وفد عن كل ولاية انتخاب ممثليه )رجل وامر�أة( في 

اللجان. تتولى اللجنة المعنية بالقرارات مهمة جمع المقترحات لبرنامج 

فيتخذها  الم�سودة  في  ت�ضمينه  يتمّ  ما  ب��شأن  القرارات  �أما  الحزب. 

قادة اللجان الذين تعينهم اللجنة الجمهورية الوطنية وفريق المر�شّح 

الرئا�سي. ي�ضمّ قادة اللجان نا�شطين حزبيين رفيعي الم�ستوى، و�أع�ضاء 

تتولى  ذلك.  �إلى  وما  مانحة  وجهات  الولايات،  م�ستوى  عل  مرموقين 

الت�صويت  يتم  �إن  ما  ي�صبح  تقرير  �صياغة  بالقرارات  المعنية  اللجنة 

عليه برنامجاً للحزب الجمهوري الوطني. وتت�ألف هذه اللجنة من 107 

�أع�ضاء على م�ستوى الولايات ورئي�س ورئي�سين �شريكين. ون�سجاً على 

ما يتم اتباعه في اللجنة الديمقراطية الوطنية، تقوم اللجنة الجمهورية 

الوطنية بتقديم تقريرها قبل �أن ي�سمّي الم�ؤتمر مر�شّحاً للرئا�سة. على 

القيام  بمرونة  التابعة  واللجان  الولايات   وفود  تتمتع  تقليدي،  نحوٍ 

القواعد  تقديم  الدائمة  اللجان  تتولى  وبالتالي،  الخا�صة.  ب�إجراءاتها 

الت�شغيلية في حين تعمل اللجنة الفرعية المكلفة بال�صياغة على مناق�شة 

وتعديل الم�سودة التي تعدّها اللجنة المعنية بالقرارات. 

الر�سم البياني 10: برنامج الحزب الديمقراطي

اللجنة الوطنية 

الديمقراطية ت�صدر الدعوة

لجنة الم�ؤتمر

 الديمقراطي الوطني

اللجنة المعنية 

ببيانات لااعتماد

اللجنة المعنية 

بالبرنامج

اللجنة المعنية 

بالقواعد

ت�صوّت على م�سودة 

البرنامج وتوزعه على 

الم�ؤتمر

تتولى اللجنة الفرعية 

المكلفة بال�صياغة �صياغة 

م�سودة البرنامج

البرنامج  الفرعية المكلفة بال�صياغة من تعديل  اللجنة  �إن تنتهي  ما 

�أولًا  ومناق�شته، تجري مناق�شته والت�صويت عليه كل ق�سم على حدة، 

في اللجنة المعنية بالقرارات ومن ثم في الم�ؤتمر. وتن�صّ قواعد اللجنة 

البرنامج   تعديل  يمكن  المناق�شة،  خلال  �أنه  على  الوطنية  الجمهورية 

�أكثرية   �أو  بالقرارات  المعنية  اللجنة  �أع�ضاء  عدد  ربع  بتواجد  �إما 

النقا�ش،  بعد   
18

الأقل. على  �ست ولايات مختلفة  من  الم�ؤتمر  مندوبي 

ويتطلّب  الم�ؤتمر.  قبل  من  للت�صويت   والتعديلات  البرنامج  يخ�ضع 

البرنامج كما التعديلات ت�صويتاً من الأكثرية ليتم اعتمادها. عندها 

فقط ي�صبح التقرير برنامجاً للحزب ويتم توزيعه على العامة. يلخّ�ص 

الر�سم البياني 11 عملية �صياغة برنامج الحزب الجمهوري.

تطبيق ال�سيا�سات

الهيئة التنفيذية

بح�سب ما ين�صّ عليه الد�ستور، لا يمكن للر�ؤ�ساء تقديم الت�شاريع ولا 

غالباً  للكونغر�س.  التابعة  الحزبية  الم�ؤتمرات  في  تاريخياً  ي�شاركون 

ال�شيوخ في منا�صبهم ل�سنوات  النواب ومجل�س  ما يبقى قادة مجل�س 

المختلفة.  ال�سيا�سية  ب�أجنداتهم  الر�ؤ�ساء  تناوب  على  في�شهدون  عدة، 

من هنا، غالباً ما يواجه الر�ؤ�ساء تحديات من قبل قادة الأحزاب في 

مجل�س النواب ومجل�س ال�شيوخ، ومن قبل الحكام �ضمن حزبهم. نتيجةً 

الم�س�ؤولين  توافق  في  �أ�سا�سياً  دوراً  والت�سوية  النقا�ش  ي�ؤدي  لذلك، 

الر�ؤ�ساء  فيه  ينتخب  وقتٍ  في  والم�شّرعين.  والأع�ضاء  الحزبيين، 

تقديم  �أو  �أو تملّق  �إقناع  �إلى  ون 
ّ
ي�ضطر ما  غالباً  ك�شخ�صيات حزبية، 
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من  �أي�ضاً(  )وحزبهم  المعار�ض  الحزب  �أع�ضاء  �إلى  �إيجابية  تحفيزات 

ا�ستخدام  الت�شريعية. على نحوٍ بديل، يمكنهم  التقدّم بم�صالحهم  �أجل 

الخطابات الوطنية للفوز بحظوة قادة �أحزاب المعار�ضة. 

في وقتٍ قد ي�ستفيد فيه الرئي�س من التوا�صل مع �أحزاب المعار�ضة، لا 

الن�أي ب�أنف�سهم بعيداً عن  �أن يحر�ص قادة الأحزاب على عدم  بد من 

الأحزاب  تتولى  فعندما  الأ�سا�سية.  ناخبيهم  وقاعدة  الخا�ص  حزبهم 

من  بمزيد  ويمدّها  مواقفها  يعزّز  رئي�س  في  ت�أمل  التنفيذية،  ال�سلطة 

بع�ض  ي�سعى  ولكن  الكونغر�س؛  في  عليها  تتفاو�ض  التي  الموارد 

الر�ؤ�ساء �إلى الحياد ويلج�أون �إلى ا�ستراتيجيات »تثليث« للت�شديد على 

ا�ستقلالية الحزب. ومن الممكن �أن يحدث التثليث عندما يدافع الرئي�س 

عندما  فعالية  �أ�شدّ  ويكون  �آخر   حزب  بها  يتقدم  التي  الق�ضايا  عن 

الديمقراطي  تر�شح  عندما  المثال،  �سبيل  على  الحكومة.  �سلطة  م 
ّ
تق�س

بيل كلينتون لإعادة لاانتخاب في العام 1996، دافع عن ق�ضايا كان 

و�إ�صلاح  ال�اضرئب،  من  التخفيف  مثل  عادةً  الجمهوريون  بها  يتقدّم 

�سيا�سات الرفاه، والميزانية المتوازنة. كما لج�أ الرئي�س رونالد ريغان 

الجمهوري هو الآخر �إلى التثليث كطريقة للتفاو�ض. فلج�أ �إلى الت�سوية 

و�أبعد  للجمهوريين  ال�سيا�سية  المواقف  وتجاهل  الديمقراطيين،  مع 

في  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة  لااجتماعات.  عن  الحزب  �أع�ضاء  من  زملاءه 

ولااتفاقات  التنفيذية  الأوامر  �إلى  الر�ؤ�ساء  لج�أ  الأخيرة،  ال�سنوات 

الدولية لتطبيق مبادرات ال�سيا�سات المرغوبة. 

ت�صوت على الن�سخة النهائية – التي تعمل 

اللجنة الفرعية على �صياغتها ومن ثم تقدمها 

�إلى الم�ؤتمر

الر�سم البياني 11: برنامج الحزب الجمهوري

اللجنة الجمهورية الوطنية 

ت�صدر الدعوة

اللجنة المعنية 

بالقرارات

اللجنة المعنية 

ببيانات لااعتماد

اللجنة المعنية بالقواعد 

وجدول الأعمال

 التنظيم الدائم للم�ؤتمر

تجمع المقترحات لبرنامج الحزب

تتولى �صياغة برنامج الحزب

اللجنة الفرعية المكلفة 

بال�صياغة

تناق�ش وتعدّل م�سودة 

البرنامج

الكونغر�س

ال�سيا�سات الحزبية  ت�شكّلت لجان  القرن الما�ضي،  الأربعينات من  في 

�أدّت  وقد  العامة  الأموال  الم�ؤ�س�سات  هذه  تتلقى  ال�شيوخ.  مجل�س  في 

ب�أقرانها  مقارنةً  الحزبية  ال�سيا�سات  �صياغة  في  ��شأناً  �أعظم  دوراً 

�أ�شارت لجنة  في مجل�س النواب. على �سبيل المثال، في العام 2013، 

ال�سيا�سات ولاات�صالات الديمقراطية في مجل�س ال�شيوخ، وعلى ر�أ�سها 

ت�ؤثر  قد  الجمهورية  الميزانية  اقتراحات  �أن  كيف  �شومر  ال�سيناتور 

على الن�ساء والأطفال في كلّ من الولايات الخم�سين. في الوقت نف�سه، 

ن�شرت لجنة ال�سيا�سات الجمهورية في مجل�س ال�شيوخ معلومات �أثارت 

مجل�س  في  الديمقراطي  للحزب  الميزانية  مقترحات  ب��شأن  المخاوف 

التي ينظر فيها الديمقراطيون.  ال�شيوخ وم�ستويات الإنفاق الحكومي 

وتميل لجان ال�سيا�سات في مجل�س النواب �إلى التركيز ب�شكلٍ �أقلّ على 

الت�شاريع وب�شكلٍ �أكبر على �صياغة الر�سائل للحملات.

بقواعد  مرعيةً  ال�شيوخ  النواب ومجل�س  الإجراءات في مجل�س  وتعتبر 

�إلى بع�ض هذه لااختلافات، تعتبر الكتل الحزبية �أكثر  منف�صلة. نظراً 

ال�سبب فيعزى  �أما  ال�شيوخ.  النواب منها في مجل�س  �أهميةً في مجل�س 

�إلى تطوّر القواعد مع مرور الزمن، فتحمل التغييرات في مجل�س النواب 

مزيداً من الت�أثير للأع�ضاء الأفراد وتعزّز بع�ض �صلاحيات القيادات 

في وقتٍ لا تمنح فيه �أي �صلاحيات �إ�ضافية لقادة الأحزاب في مجل�س 
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حدّ  �إلى  فرديةً  ال�شيوخ  مجل�س  في  الحوافز  تعتبر  وبالتالي،  ال�شيوخ. 

كبير. فبمقدور كل �سيناتور �أن يوقف جميع الإجراءات العامة لمجل�س 

ال�شيوخ �إما برف�ضه التنازل �أو و�ضع حدّ على م�شروع القانون المعلّق 

للنظر فيه. وغالباً ما تدفع عمليات �صياغة ال�سيا�سات �ضمن مجل�س 

ط 
ّ
التو�س تحاول  الأحزاب  بين  م�شتركة  �صغيرة  بمجموعات  ال�شيوخ 

للحلول بين الحزبين. وفقاً لق�ضية ال�سيا�سات، تعرف هذه التحالفات 

وع�صابة  ال�سبعة،  ع�صابة  ال�ستة،  بع�صابة  �أحزاب   عدة  من  الم�ؤلفة 

الع�شرة وما �إلى ذلك.

�إذا  �أدواراً مختلفة بح�سب ما  الكتل الحزبية  النواب، ت�ؤدي  في مجل�س 

�أجواء  في  الأبي�ض.  البيت  على  ال�سيطرة  تحكم  �أو  الأكثرية  في  كانت 

�آرائه.  الرئي�س ل�ضغوط هائلة لدعم  �أع�ضاء حزب  م�ستقطبة، يتعر�ض 

النواب،  �إ�صدار قواعد مجل�س  – في  الأكثرية الحق في الحكم  فل�سلطة 

المعنية  اللجنة  على  وال�سيطرة  الأجندة  وو�ضع  اللجان،  ومراقبة 

�أجندات  الأقلية بالحرية لمناق�شة  فيه كتلة  تتمتع  بالقواعد في وقتٍ 

�سيا�سية. وقد �أعاد الحزبان الرئي�سيان هيكلة بنيتهما من �أجل �إ�ضدار 

التنظيم  �إعادة  فيها  حدثت  التي  الطريقة  ولكن،  ت�شريعية؛  �أجندات 

�شبيهاً  الديمقراطية  الكتلة  نموذج  يعتبر  منها.  لكلٍ  مختلفة  كانت 

بالائتلاف خا�ضعاً ن�سبياً لر�ؤ�ساء اللجان ومدفوعاً بنزعة داخلية. في 

المقابل، تطوّر النموذج الجمهوري من �سنوات من الخبرة كحزب �أقلية 

وبالتالي �أ�صبح �أكثر تركزاً وموجهاً نحو الخارج.

النواب في الحكم من  التي لم يكن فيها جمهوريو مجل�س  الفترة  في 

الحزب  في  قيادية  منا�صب  �أن��شأوا   ،1995 العام  حتى  الثمانينات 

الم�ؤتمر،  �سر  و�أمين  الم�ؤتمر،  رئي�س  كنائب  الرياديين  للأع�ضاء 

ورئي�س لجنة الأبحاث ورئي�س لجنة ال�سيا�سات. وبعد �أن �أ�صبح الحزب 

ويعود  و�أدمجت.  البنية  غّرت  �صُ  ،1995 العام  في  للأكثرية  حزباً 

�إلى نيوت جينجريت�ش وهو جمهوري  �إعادة التنظيم هذه  الف�ضل في 

انتخب رئي�ساً لمجل�س النواب في العام 1995. وقد قام جينجريت�ش 

الم�ؤتمر  وقواعد  الكونغر�س  قواعد  بمراجعة  للمجل�س  رئي�ساً  ب�صفته 

بن�سبة  اللجنة  موظفو  فخُفّ�ض  مواقفه:  �سلطة  لتح�سين  الجمهوري 

رئي�س  عمد  وقد  الولاية؛  محدّدة  اللجنة  رئا�سة  و�أ�صبحت  الثلث؛ 

اللجنة ومدراء  ر�ؤ�ساء  باختيار  القيادات  المجل�س وفريق �صغير من 

النواب ولجنته  �سيا�سة الحزب فحدّدها رئي�س مجل�س  �أما  الموظفين؛ 

�سيا�سة  ب�إمكانيات  الديمقراطي  الحزب  با�شر  وقد  لاا�ست�شارية. 

ريغان  الجمهوري  الرئي�س  وجود  مع  الأكثرية  في  جديدة  حزبية 

قيادة  الديمقراطية، تحت  الكتلة  1981، عقدت  العام  الحكم. في  في 

هذا  تحوّل  وقد  الأول،  الق�ضايا  م�ؤتمر  لونغ  غيلي�س  الكتلة  رئي�س 

للحزب لمناق�شة  �سنوي  �إلى حدث  فح�سب  للأع�ضاء  المفتوح  الم�ؤتمر 

المعنية  العمل  قوى  �أن�شئت  العام،  ذلك  لاحق  وقتٍ  وفي  ال�سيا�سات. 

ال�سيا�سات بين  بال�سيا�سات ليتمكن الأع�ضاء من العمل على ق�ضايا 

اللجان. مختلف 

الدرو�س الم�ستخل�صة

تواجه الأحزاب في الولايات المتحدة تحدياتٍ فريدة من نوعها، ونتيجة 

ال�صعب  من  والتنفيذية،  الت�شريعية  الهيئتين  بين  المت�شاركة  ال�سلطة 

الترويج ل�سيا�سة محددة من دون دعم القادة في الهيئة الأخرى. ويعدّ 

هذا الأمر �صحيحاً ب�شكلٍ خا�ص عندما تكون الهيئات خا�ضعةً للحزب 

نف�سه. ونظراً �إلى المحفزات المختلفة في ما بينهم، قد يتناف�س الأفراد 

من الحزب ال�سيا�سي نف�سه في ما بينهم على ق�ضايا ال�سيا�سات.

في وقتٍ يخو�ض فيه المر�شحون �إجمالًا لاانتخابات با�سم الحزب، فقد 

ينظّمون الحملات لأفكار من خارج برنامج الحزب، فيمكن لأي كان 

�أن يتر�شّح للانتخابات الأولية �شرط �أن تتوافر فيه المعايير القانونية. 

ولأن الأحزاب ال�سيا�سية في الولايات المتحدة لا تتحكم كثيراً بعملية 

اختيار المر�شّحين، يمكن للوافدين الجدد �أن يهزموا من هم في داخل 

ال�شعبية.  القواعد  ا�ستقطاب خا�ص وبدعم وتمويل من  الحزب بعملية 

لأنّ  الحزب مح�صورة  ب�سيا�سة  لاالتزام  الأحزاب على  قادة  قدرة  و�إنّ 

قادة الأحزاب لا ي�ؤثرون كثيراً على عملية اختيار المر�شّحين. 

من  ما  �أنه  ال�سيا�سية  للأحزاب  تاريخياً  اللامركزية  البنية  تفيد  وبعد، 

فدرالية  الحزبية  فالمنظمات  م�س�ؤولًا،  يعتبر  الحزب  من  واحد  عن�صر 

في بنيتها مع منظمات على م�ستوى الوطن والولايات والمدن ودوائر 

الكونغر�س والمقاطعات وال�ضواحي. على م�ستوى الوطن والولايات، تنق�سم 

المنظمات بدورها فلكل هيئة ت�شريعية وتنفيذية منظمة حزبية م�ستقلة 

المر�شحين.  وا�ستقطاب  للحملات  الأموال  وجمع  الأجندة  تحديد  تتولى 

الحزب  كان  �إذا  ما  بح�سب  قوة كل منظمة حزبية  تختلف  عام،  ب�شكلٍ 

يتحكّم بالهيئة التنفيذية )مثلًا الحاكم �أو الرئي�س(. في هيئة الناخبين، ما 

من �أع�ضاء حزبيين بالمعنى الحقيقي للكلمة، وحدهم النا�شطون من دون 

ع�ضوية ر�سمية يختارون كيف ومتى الم�شاركة في الن�شاطات ال�سيا�سية.

بعيد، مقارنةً  �إلى حدّ  الحزبان لا مركزيين  فيه هذان  يبقى  وقتٍ  في 

بالأحزاب ال�سيا�سية في �سائر الدول الأخرى، فقد �أ�صبحا �أكثر تما�سكاً 

للجان  المتنامية  ال�سلطة  نتيجة  وذلك  والت�سعينات،  الثمانينات  منذ 

المثال،  �سبيل  على  الكونغر�س.  في  والإ�صلاحات  الوطنية  الحزب 

للحزبين  والثمانينات  ال�سبعينات  في  الكونغر�س  �إ�صلاحات  �أتاحت 

�إزاحة ر�ؤ�ساء اللجان والأع�ضاء الذين ف�شلوا في تمثيل �أجندات الحزب 

جماعات  �أ�صبحت  وفيما  ذلك،  عن  ف�ضلًا  الداخلية.  الحزب  ب�أ�صوات 

المواطنين نا�شطةً �سيا�سياً، �ساعدوا في تركيب الأجندة ال�سيا�سية لكل 

حزب، ما زاد من الفوارق بينهما. نتيجةً لذلك، توجد اليوم انق�سامات 

الحكومة في  تدخل  الحكومة، ودرجة  الحزبين حول حجم  كبرى بين 

المجتمع والأ�سواق بالإ�ضافة �إلى لااختلافات حول الق�ضايا من قبيل 

وكيفية  الإجها�ض  في  والحق  المدار�س  في  وال�صلاة  المثليين،  زواج 

ت�ضمين الأقليات في العمليات ال�سيا�سية للدولة.
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حزب الخ�ضر في كلّ من 

بلجيكا وكندا

الديمقراطية  الأنظمة  في  بد�أت  �سيا�سية  ظاهرة  عن  عبارة  الخ�ضر 

القرن  من  ال�سبعينات  خلال  الغربي  الطراز  على  القائمة  الأوروبية 

الذي  البيئي  بالأثر  المرتبطة  المخاوف  ازدياد  ونتيجة  الما�ضي. 

بع�ض  ا�ستحدثت  ولااجتماعية،  لااقت�صادية  التطوّرات  تخلّفه 

المبادرات المحلية التي كان هدفها المدافعة عن العدالة لااجتماعية، 

والديمقراطية المبا�شرة ومناه�ضة ا�ستعمال القوة الع�سكرية والحماية 

�أنّ �أحزاب الخ�ضر تركّز على تفعيل الم�شاركة المبا�شرة  البيئية. وبما 

بنيةً محدّدةً  تتبع  ما  غالباً  حدّ،  �أق�صى  �إلى  القرار  عمليات �صنع  في 

للحدّ من تركّز ال�سلطة بين �أيدي القادة الحزبيين. 

اليوم، �أحزاب الخ�ضر موجودة في كلّ مكانٍ من حول العالم، بما في ذلك 

في �أفريقيا، والبلدان الأميركية، ومنطقة �آ�سيا المحيط الهادئ، و�أوروبا. 

�شارك الخ�ضر في الحكم في ما يزيد عن ع�شر دول. في العام 2001، 

الم�ؤتمر  �أ�ستراليا وعقدوا  �أحزاب الخ�ضر معاً في  الممثّلون عن  اجتمع 

حدّد  الذي  العالمي  الميثاق  واعتمدوا  الخ�ضر  لأحزاب  الأول  العالمي 

المبادئ الم�شتركة،  �ألا وهي الحكمة الإيكولوجية، والعدالة لاانتقالية، 

والديمقراطية الت�شاركية، واللاعنف، واحترام التنوّع. وقد عرفت �أحزاب 

لأنّ  جزئياً  العالم،  حول  من  النجاح  من  متفاوتة  درجات  الخ�ضر 

لااختلافات في الأنظمة لاانتخابية قد طرحت فر�صاً متفاوتةً �أمامهم 

لدخول البرلمان والم�ساعدة في ت�شكيل الحكومات. ف�ضلًا عن ذلك، ر�سمت 

لااختلافات الثقافية طبيعة عمل الأحزاب الخ�ضر من دولةٍ �إلى �أخرى. 

كات ال�شعوب الأ�صلية في 
ّ
على �سبيل المثال، ت�أثرت �أحزاب الخ�ضر بتحر

�أ�ستراليا، وكندا، ونيوزيلندا. ومن الأمثلة على ذلك قاعدة ت�أثير الجيل 

ال�سابع التي ي�ستخدمها حزب الخ�ضر في كندا في تقييم �سيا�ساته. بناءً 

ب�أن  العامة  ال�سيا�سات  يطالب  العظيم،  �إيروكوا�س  قانون  �أحكام  على 

تقا�س بح�سب ت�أثيرها المحتمل على �سبعة �أجيال في الم�ستقبل.

حزب الخ�ضر الفلمنكي

المناطق  في  بلجيكا  في  الخ�ضر  لأحزاب  ال�سيا�سية  البدائل  ظهرت 

الفرنكوفونية وفي الفلاندرز �أي�ضاً في ال�سبعينات من القرن الما�ضي. 

وقد طرحت الحركة البيئية في الفلاندرز، والتي حملت عنوان »العي�ش 

بطريقةٍ مختلفة« )حزب �أغاليف الخ�ضر(، �أ�سماء مر�شّحين لانتخابات 

العام  من  حزيران/يونيو  في  و1982.  و1981،   ،1979 الأعوام 

لاانتخابات  في  الأ�صوات  من   %2.3 بن�سبة  الحركة  فازت   ،1979

الأوروبية. في وقتٍ لم تكن هذه الأ�صوات فيه كافيةً لانتخاب ممثّل، 

كان العدد م�ؤثّراً بالن�سبة �إلى حزبٍ لا يملك بنيةً �أو مالًا للحملة. بناءً 

على النتيجة، �أن��شأت الحركة فرقة عمل �سيا�سية �ساعدت في التح�ضير 

لبناء حزب  الأ�سا�س  الحجر  ولو�ضع  الم�ستقبلية  لاانتخابية  للحملات 

�سيا�سي جديد. في لاانتخابات البرلمانية لعام 1981، فازت الحركة 

بمقاعدها البرلمانية الوطنية الأولى.

وقد عملت فرقة العمل على �صياغة ثلاث وثائق للأحزاب:

�ضمن  ال�سلطات  بين  الف�صل  عملية  تتناول  النظام  عن  م�سودّة 

البنى الحزبية ودور قادة الأحزاب؛

عليها  يقوم  التي  البرامج  ومبادئ  القيم  يحدّد  للمبادئ  ميثاق 

الحزب؛

حزب  �إلى  بيئية  حركةٍ  من  التطوّر  عملية  تحدّد  انتقالية  وثيقة 

�إطار  �سيا�سي، مع الخطوات اللازمة لتو�سيع الع�ضوية من خارج 

الحركة الأ�صلية. 

لم يتغّري ميثاق المبادئ يوماً ويعتبر بمثابة وثيقة تاريخية تعك�س 

الخا�صة  والن�صو�ص  الأ�سا�سية  الأنظمة  وتحدّث  الحزب.  �أ�صول 

والق�ضايا  لااقت�صاد،  مثل  محدّدة  �سيا�سات  ق�ضايا  حول  بالبرامج 

لااجتماعية، والتعليم ب�شكلٍ دوري.

�أنظمة الحزب وبنيته

�أدواراً  التالية  الأربع  الهيئات  ت�ؤدي  للحزب،  القواعد الحالية  بموجب 

عظيمة ال��شأن في حال �صياغة ال�سيا�سات.

الم�ؤتمر- يمكن لأي ع�ضو يح�ضر الم�ؤتمر �أن ي�صوّت ولا يتواجد �أيّ 

مندوبين �أو ممثلين محدّدين من �أي وحدة حزبية. هذه هي ال�سلطة 

الأعلى التي تتمتع بم�س�ؤولية الموافقة على مبادئ الحزب وتعديلها 

ر الم�ؤتمر 
ّ
والبرامج الحزبية وا�ستراتيجية الحزب وبنيته �أي�ضاً. ويقر

ب��شأن الم�شاركة في الحكومة الفدرالية �أو لاائتلاف الوطني.

مختلف  من  مندوبين  من  المجل�س  يت�ألف  ال�سيا�سي-  المجل�س 

والمحلية،  الإقليمية  الفروع  ذلك  في  بما  الحزبية  البنى 

الهيئة  وتعتبر  وكباره.  الحزب  و�شباب  المنتخبين،  والم�س�ؤولين 

غير  المندوبين  من  البرلمانية  والمجموعات  الوطنية  التنفيذية 

اتخاذ  ب�سلطة  المجل�س  هذا  يتمتع  الت�صويت.  حق  على  الحائزين 

لاانتخابي،  والبرنامج  للحزب،  ال�سيا�سي  لااتجاه  ب��شأن  القرار 

ويتمتع بحق الموافقة النهائية على ميزانية الحزب و�أمواله. قائد 

الحزب، اللجنة البرلمانية و�أع�ضاء البرلمان يرفعون التقارير �إلى 

المجل�س ال�سيا�سي ويمكن �أن يخ�ضعوا لأ�سئلته. كما يقوم المجل�س 

ال�سيا�سي �أي�ضاً بعقد الم�ؤتمرات الحزبية.
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قبل  من  التنفيذية  الهيئة  تنتخب  الوطنية–  التنفيذية  الهيئة 

الحزب،  قائد  ت�ضمّ  وهي  المناطق  جميع  من  بتمثيل  الم�ؤتمر 

تتوّىل  البرلمانية.  و�أمين �سر الحزب، وقادة المجموعات  ونائبه، 

ال�سيا�سية،  ولاا�ستراتيجية  الحكم،  م�س�ؤولية  التنفيذية  الهيئة 

الق�صير،  المدى  على  ال�سيا�سي  والتوا�صل  لاانتخابية،  والحملات 

وتحديد  الم�ؤتمرات  تنظيم  ب�سلطة  تتمتع  كما  الحزبية.  والمواقف 

الأجندة ولكن لي�س طلب الم�ؤتمر.

القائد ونائبه- ينتخبان معاً من قبل الم�ؤتمر، وهما المتحدثان 

ال�سيا�سية  العمليات  م�س�ؤولية  ويتوليان  الحزب  با�سم  الر�سميان 

اجتماعات  البرلمانية  المجموعة  تعقد  للحزب.  والتنظيمية 

يمكن  لآخر،  وقتٍ  ومن  الحزب،  قائد  مع  دورية  ا�ست�شارية 

للم�س�ؤولين المنتخبين بموجب لاانتخابات العامة �أن ين�ضمّوا �إلى 

المجل�س الوطني للحزب والقادة الإقليميين في معتكف. 

�صياغة ال�سيا�سات وتطبيقها عملياً

التي يجري  ال�سيا�سات  نوع  بح�سب  الحزب عمليات مختلفة  ي�ستخدم 

�إعدادها:

برامج ال�سيا�سات الأ�سا�سية؛

البيانات لاانتخابية؛

تحديد المواقف اليومية. 

يحدّد م�ؤتمر الحزب �أو المجل�س ال�سيا�سي برامج ال�سيا�سات الأ�سا�سية، 

في وقتٍ تتوّىل فيه الهيئة التنفيذية الوطنية مهمة تحديد الجهة التي 

العملية  ا�ستخدمت  وقد  المحددة.  الق�ضايا  بع�ض  في  النظر  �ستتولى 

وتت�ضمن  عاماً   30  
ّ
مر على  بالبرامج  المعنية  للم�ؤتمرات  نف�سها 

الخطوات التالية:

الق�ضايا  �إلى  ي�ستند  مو�ضوعاً  الوطنية  التنفيذية  الهيئة  تقترح 

�أو ما يعتبر  الناجمة عن الم�ؤتمرات لااقت�صادية والإيديولوجية، 

الدائرة  وتعمل  �أهمية.  ذات  ق�ضايا  البرلمانية  المجموعات  بنظر 

ت�سمّى  عامة  معلومات  وثيقة  �صياغة  على  بالدرا�سات  المعنية 

البي�ضاء،  الورقة  �إلى  ا�ستناداً  البي�ضاء حول كل مو�ضوع.  الورقة 

تعمل الدائرة المعنية بالدرا�سات على �صياغة �سيا�سات تقدّم �إلى 

الم�ؤتمر.

للن�ص،  النهائية  الم�سودّة  على  ال�سيا�سي  المجل�س  يوافق  �إن  ما 

تر�سل �إلى مجموعات الأع�ضاء المحلية لاقتراح التعديلات.

�ضمن  وت�صنيفها  التعديلات  جمع  على  الدرا�سات  دائرة  تعمل 

.3
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الت�صحيحات  �أو  الن�ص  تعزّز  التي  التعديلات  مجموعتين: 

التحريرية، والتعديلات التي يجب مناق�شتها والت�صويت عليها في 

الم�ؤتمر.

قبل الم�ؤتمر، يدعو الحزب الأ�شخا�ص الذين اقترحوا التعديلات – 

ويكونون عادةً ممثلين عن مجموعات الأحزاب المحلية- لمناق�شة  

حول  التوافق  �إلى  وال�سعي  المت�شابكة  �أو  المزدوجة  المقترحات 

�أ�ساليب جمع التعديلات  لتحديد عدد الأ�صوات اللازمة للم�ؤتمر.

�شجرة  �إعداد  على  الحزب  �سّر  �أمانة  تعمل  الم�ؤتمر،  انعقاد  قبل 

على  �صوت  كل  ت�أثير  فهم  الم�ؤتمر  مندوبي  على  ت�سهّل  قرارات 

التعديلات الأخرى.

المتبقية  التعديلات  على  وي�صوّت  الم�ؤتمر  يناق�ش  النهاية،  وفي 

ون�صو�ص البرامج.

التي  ال�سيا�سات  بمقترحات  يح�صر  داخلي  التعديل  �إجراء  �أنّ  رغم 

يتولاها المجل�س ال�سيا�سي، تعمل مجموعة العمل المفو�ضة بال�صياغة 

و�أ�صحاب  الحزب  �أع�ضاء  من  وا�سعة  مجموعة  مع  الت�شاور  على 

ومناق�شتها  المقترحات  تقديم  عملية  ت�ستدعي  الخارجيين.  الم�صلحة 

والت�صويت عليها اجتماعين �أو �أكثر.

�أن يوافق المجل�س ال�سيا�سي على ن�ص البيان لاانتخابي، تعمل  وبعد 

اللجنة التنفيذية على �إن�شاء لجنة معنية بالبرامج تت�ألف من عددٍ من 

�أ�صحاب الم�صالح �ضمن الحزب لتحديد برنامج لاانتخابات. ت�ستخدم 

المتعلقة  الم�ؤتمر  ووثائق  القامة،  لاانتخابات  برامج  العملية  هذه 

بالبرامج، وقرارات البرامج التي يتخذها المجل�س ال�سيا�سي، والبرامج 

المجموعة  اتخذتها  التي  ال�سيا�سية  والمواقف  الخ�ضر   الأحزاب  من 

على  للعثور  �إليه  ي�ستند  ك�سياق  الما�ضية  لاانتخابات  منذ  البرلمانية 

و�إن�شاء محور  ال�سيا�سية الحالية  الهامة للأجندة  توازن بين الجوانب 

ا�ستراتيجي ينا�سب خطة الحملة. بعد ذلك، تعمل دائرة الدرا�سات على 

الذي يحر�ص  لاانتخابات بم�ساعدة من قائد الحزب  �صياغة برنامج 

على ت�ضمين ا�ستراتيجيات الحملة لاانتخابية وتقدم الم�سودة النهائية 

�إلى المجل�س ال�سيا�سي لتتم مناق�شتها وتعديلها والت�صويت عليها. في 

مذكراتها  المدني  المجتمع  منظمات  قدّمت  الما�ضية،  الع�شر  ال�سنوات 

�شكّل ت�ضمين هذه  الأحزاب. وقد  ال�سيا�سية لجميع  �أو قوائم تمنياتها 

الطلبات �أو لاا�ستجابة لها جانباً هاماً من تح�ضير البرامج لاانتخابية. 

والمجل�س  الم�ؤتمر  عليها  يوافق  التي  ال�سيا�سية  الوثائق  على  بناءً 

الحزب  قائد  قبل  من  يومياً  ال�سيا�سية  المواقف  تتخذ  ال�سيا�سي، 

الإعلامي،  والفريق  الحزب،  قائد  ويقترح  الوطنية.  التنفيذية  واللجنة 

نطاق  الوطنية  التنفيذية  اللجنة  على  البرلمانية  والمجموعات 

لاات�صالات ال�سيا�سية للأ�سبوع المقبل. وتعمل اللجنة الوطنية التنفيذية 
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المقترحة  لاا�ستراتيجية  الما�ضية وتحليل  لاا�ستراتيجيات  تقييم  على 

للأ�سبوع المقبل. في نهاية المطاف، يعمل قائد الحزب، بالت�شاور مع 

ر 
ّ
يقر ال�سيا�سية و/�أو  لاات�صالات  تنظيم  البرلمانية، على  المجموعات 

من يتولى القيادة في م�س�ألة معينة. 

العمل البرلماني

من  متزايد  عدد  انتخاب  على  الحزب  �شهد  الثمانينات،  فترة  في 

الأدوات  من  وا�سعةً  مجموعةً  الحزب  ا�ستخدم  وقد  البرلمان.  �أع�ضاء 

عنها  المعّرب  مواقفه  على  ال�ضوء  لت�سليط  التقليدية  وغير  التقليدية 

ب�شكل �سيا�سات. على �سبيل المثال، في منت�صف الثمانينات، ولت�سليط 

ال�ضوء على المخاوف المتعلقة بالتخفيف المقترح من البرامج الداعمة 

لحزب  التابعين  البرلمان  �أع�ضاء  �أحد  قام  والأ�سر،  العاملات  للن�ساء 

الخ�ضر بالتحدث في البرلمان مرتدياً مئزر مطبخ. بالإ�ضافة �إلى ذلك، 

�أ�سا�سياً. وعن طريق  اجين والم�شاة مو�ضوعاً 
ّ
الدر حدّد الحزب �سلامة 

مراراً  الإقليمية، حارب الحزب  الت�شريعية  الهيئات  ق في 
ّ
المن�س العمل 

كلّ  ال�سنوي  الموازنة  نقا�ش  خلال  الهوائية  الدراجات  على  ال�ضريبة 

�إقليم على حدة حتى �ألغي الإجراء. كذلك الأمر، نجحت الجهود الرامية 

�إلى تخفي�ض ال�سرعة الق�صوى في محيط المدار�س. وفي الفترة نف�سها 

في  الفرنكوفوني  الخ�ضر  وحزب  الفلمنكي  الخ�ضر  حزب  بد�أ  تقريباً، 

التي  العالقة  الق�ضية  حول  البع�ض  بع�ضهما  مع  بالتوا�صل  البرلمان 

في  كان  الخ�ضر  حزب  �أنّ  �صحيح  العا�صمة.  في  الحكم  بنية  تتناول 

لا �إليه �ساعد لاائتلاف الحاكم على  المعار�ضة، �إلا �أن لااتفاق الذي تو�صّ

ل �إلى ت�سوية. خلال هذه الفترة، بد�أ الخ�ضر �أي�ضاً بالم�شاركة في  التو�صّ

ل �إلى ت�سويات مع الأحزاب ال�سيا�سية الأخرى.  المفاو�ضات وفي التو�صّ

الثلثين  �أكثرية  ت�شكيل  في  الخ�ضر  حزب  �ساهم  المثال،  �سبيل  على 

المطلوبة للإ�صلاحات الد�ستورية والتربوية.

وقد �ساهمت الم�س�ؤوليات في البرلمان وكجزء من الحكومات لاائتلافية 

ك ب�سرعة �أكبر مما ت�سمح به عادة 
ّ
في زيادة ال�ضغط على الحزب للتحر

عمليات �صنع القرار الم�شتركة التقليدية. على �سبيل المثال، في العام 

النيبال وعندما  �إلى  الأ�سلحة  2002، وافق وزير الخ�ضر على ت�صدير 

القواعد  بموجب  الف�ضيحة.  وقعت  عامةً،  الت�صدير  رخ�ص  �أ�صبحت 

من  خلعه  �أو  وزير  �أو  تعيين  ب�سلطة  الحزب  قائد  يتمتع  لا  الحزبية، 

ا�ستغرقته  الذي  ال�سيا�سي  المجل�س  في  ال�سلطة  هذه  وتكمن  من�صبه. 

ثلاثة �أيام لتنظيم اجتماع بعد تلك الحادثة. و�إلى حين ا�ستقالة الوزير، 

كان ال�ضرر بالر�أي العام قد وقع ولم يكن من الممكن �سحب الرخ�ص. 

�صحيح �أنّ القواعد الحزبية لتعيين الوزراء و�إزالتهم من منا�صبهم تبقى 

�ساريةً، بعد هذه الحادثة، �أجرى الحزب تغييرات �أخرى لينتقل ب�سرعة. 

للت�أثير على  التابعون لحزب الخ�ضر عن كثب  البرلمان  �أع�ضاء  يعمل 

تق�سم  الرا�سخة،  البرلمانية  المجموعات  ك�سائر  البرلمانية.  النقا�شات 

الكتلة الأعمال  لتح�سين فعاليتها؛ فيعّني �أع�ضاء مختلفون  لمجالات 

اجتماعاتها  المجموعة خلال  �إلى  تقاريرهم  ويرفعون  ق�ضايا محدّدة 

الدورية. في اللجنة، يتوقع من الأع�ضاء الت�صويت بح�سب خط حزبهم. 

ولكن، قبل الأ�صوات العامة، تقيم المجموعة نقا�شاً مفتوحاً و�صريحاً 

ذلك  ت�شارك  المغايرة  الآراء  ذوي  الأفراد  البرلمان  لأع�ضاء  ي�سمح 

الأمر مع المجموعة. ويعمل القائد على بناء علاقات تعاونية مع كل 

ع�ضو  كلّ  �إلى  بالن�سبة  المختلفة  الق�ضايا  �أهمية  مدى  وقيا�س  ع�ضو 

في البرلمان. بناءً على ذلك، وبح�سب الق�ضية والت�ضمينات ال�سيا�سية، 

ي�سمح للع�ضو في البرلمان �أن ي�صوّت وفقاً ل�ضميره �أو لاامتناع عن ذلك.

حزب الخ�ضر الكندي

�أن منظمة »غرينبي�س« قد انطلقت من كندا، في ما يدلّ على  �صحيح 

�أنّ الدولة تقوم على حركة بيئية قوية، لم يكن لحزب الخ�ضر الكندي 

ت�أثيراً كبيراً حتى القرن الحادي والع�شرين. كان الحزب لا مركزياً �إلى 

حدّ بعيد، وغالباً ما عك�ست الحملات لاانتخابية الفدرالية مجموعةً من 

عملية  فكرة  من  انطلاقاً  �أولًا  الحزب  �س 
ّ
ت�أ�س فقد  المحلية.  المبادرات 

غّري   ،2003 العام  في  ولكن،  التوافق؛  على  المبنية  القرارات  �صنع 

الحزب نظامه لي�سمح بت�صويت الأكثرية في الهيئات الحاكمة، في حال 

ل �إلى توافق. بالإ�ضافة �إلى ذلك، اعتمد نظام الت�صويت  لم يتم التو�صّ

اقتراحات  عملية  في  الأع�ضاء  م�شاركة  ن�سبة  لزيادة  الإلكتروني 

الحزبية  البنى  عمل  في  التغييرات  هذه  �ساعدت  وقد  ال�سيا�سات. 

من  كاملًا  عدداً  الميدان  في  الحزب  ن�شر  فقد  فعالية.  �أكثر  نحوٍ  على 

المر�شحين في لاانتخابات الفدرالية لعام 2004، فتلقى ن�سبة 4% من 

الت�صويت و�أ�صبح م�ؤهلًا للتمويل الفدرالي. على عك�س �أحزاب الخ�ضر 

الأخرى، التي تعمل فيها بنى الأحزاب الوطنية على �إعداد ال�سيا�سات 

من خلال الموظفين �أو مجموعات العمل على ال�سيا�سات، يعمل الأفراد 

هي  وكما  ر�سمية.  �سيا�سات  واقتراح  �صياغة  على  الخ�ضر  حزب  في 

يمار�س  الأخرى،  الكندية  ال�سيا�سية  الأحزاب  في  الممار�سات  حال 

القائد ت�أثيراً كبيراً على �صياغة الإعلان لاانتخابي، في وقتٍ يعمد فيه 

م�ؤتمر الحزب �إلى مناق�شة برامج الأحزاب الر�سمية والموافقة عليها. 

�إعداد ال�سيا�سات

م�ستويات �ضمن  الكندي ثلاثة  الأ�سا�سي لحزب الخ�ضر  النظام  يحدّد 

الذين يقترحون  الأع�ضاء  ال�سيا�سات:  �إعداد  ت�شارك في عملية  الحزب 

ويعمل  العامين؛  مرةً في  عليها  وي�صوّتون  الر�سمية  الحزب  �سيا�سات 

على �صياغة  ي�شرف  ر�سمي  كمتحدّث  الحزب  الذي يمثّل  الحزب  قائد 

ك مواقف ال�سيا�سات بين الم�ؤتمرات؛ وحكومة 
ّ
البيان لاانتخابي ويحر

الظلّ التي تن�صح القائد با�ستراتيجيات التوا�صل والبيان لاانتخابي. 

ي�صف المربعان 10 و11 مبادرة الر�ؤية الخ�اضرء والدور الذي ت�ؤديه 

حكومة الظل في عملية �إعداد ال�سيا�سات.
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كلّ عامين في الم�ؤتمر، يمكن للأع�ضاء اقتراح ال�سيا�سات، ومناق�شتها 

توافق  ول�ضمان  العملية،  هذه  في  للم�ساعدة  عليها.  والت�صويت 

مقترحات  في  الم�ستخدمة  اللغة  تعديل  على  الم�ؤتمر  يعمل  الأع�ضاء، 

ال�سيا�سات. وبما �أنّ الأع�ضاء يقترحون مجموعةً وا�سعةً من ال�سيا�سات 

المتراكمة مع مرور الوقت، فكتاب ال�سيا�سات الر�سمية للحزب عبارة 

ب�شكلٍ  الم�ؤتمرات المختلفة ومتوافر  عن مجموعة من المقترحات من 

ح�صري في الجزء الخا�ص بالأع�ضاء من الموقع الإلكتروني. اعتباراً من 

عام 2010، ت�ضمّنت المجموعة 275 اقتراحاً م�صنّفاً في 19 فئة من 

ال�سيا�سات بما في ذلك الزراعة، والدفاع، والتربية، والبيئة، وال�سكان 

الأ�صليين، وال�ضريبة، والنقل. خلال م�ؤتمر العام 2012، نجح الحزب 

�إزالة الن�سخ المزدوجة ولااقتراحات البالية من المجموعة. ف�ضلًا  في 

عن ذلك، تبذل الجهود لقديم عملية �إعداد �سيا�سات م�ستمرة. 

البرنامج الحي

�إ�شراك الأع�ضاء في عملية �صياغة البيان،  في العام 2004، وبهدف 

ا�ستخدم الحزب �أداة الويكي البرنامج الحي ل�صياغة البيان لاانتخابي 

تلك  في  ولااقت�صادي.  وال�ضريبي،  البيئي،  لاا�ستقرار  على  ركّز  الذي 

الفترة، كان لدى الحزب قاعدة �أع�ضاء من 800 �شخ�ص وحوالى 120 

م�شاركاً في المرحلة الأولى من التمرين.

عن  بالتعبير  للمنا�صرين  الحزب  �سمح  الثانية،  المرحلة  خلال 

�ألف  البيانات. وقد عّرب حوالى 80  �أولوياتهم بين مختلف اقتراحات 

�شخ�ص عن معلوماتهم المرتجعة، فجذبوا التغطية الإعلامية وتعزيز 

بروز الحزب. في لاانتخابات الفدرالية لعام 2004، تلقى الحزب �أكثر 

من �ضعفي عدد الأ�صوات التي كان بحاجة �إليها لتلقي التمويل العام 

ما �سمح له بافتتاح مكتب دائم والمبا�شرة بن�شاطات جمع التبرعات 

على المدى الطويل. وبحلول العام 2008، كان الحزب قد فاز بمليون 

�صوت تقريباً، �أو ما يعادل ن�سبة 7.6 بالمئة من �إجمالي عدد الأ�صوات. 

في وقتٍ اعتبر فيه ذلك الأمر �إنجازاً هاماً للحزب، نتيجة نظام الفائز 

ب�أكثرية الأ�صوات، لم ينتج في التمثيل البرلماني.

وا�ستمر حزب الخ�ضر الكندي في ا�ستخدام الإنترنت لإ�شراك مزيد من 

الأع�ضاء في عمليات �إعداد ال�سيا�سات ا�ستعداداً لم�ؤتمر العام 2012. 

وقد �أن�شئت لجنة في نهاية العام 2011 �أعدّت جدولًا زمنياً لتح�ضيرات 

الم�ؤتمر تم الك�شف عنها على النو الآتي:

في منت�صف فبراير من العام 2012، تمت دعوة الأع�ضاء لتقديم 

الموقع  خلال  من  الداخلية  الأنظمة  و/�أو  ال�سيا�سات  اقتراحات 

�أيار/مايو  �شهر  تنتهي في منت�صف  للحزب في مهلة  الإلكتروني 

.2012

يمكن للأع�ضاء الم�شاركة في مجل�س نقا�ش �إلكتروني لكل اقتراح 

قيادة  تملك  ولا  لااقتراح.  �أثر  تتناول  التي  المعلومات  يت�ضمن 

المناق�شات،  هذه  �إلى  ين�ضم  من  على  �إ�شرافية  �سلطة  �أي  الحزب 

ولكن عموماً لم يكن عدد كبير من الم�شاركين في كل اقتراح.

كان �أمام الموظفين �شهر واحد لت�صنيف كافة لااقتراحات قبل �أن 

يطلب من حكومة الظل �أن  تعلّق على بع�ضها.

الأع�ضاء دعوات عبر بريدهم  في منت�صف حزيران/يونيو، تلقى 

الإلكتروني للت�صويت على كافة لااقتراحات. وقد قاموا بذلك من 

خلال الإ�شارة باللون الأخ�ضر �إلى لااقتراحات التي كانت بر�أيهم 

كانت  التي  لااقتراحات  �إلى  البرتقالي  وباللون  لتعتمد،  جاهزةً 

لااقتراحات  �إلى  بالأحمر  و�أ�شاروا  النقا�ش،  من  مزيداً  ت�ستدعي 

الت�صويت  باب  وكان  الإطلاق.  على  مناق�شتها  يودّوا  لم  التي 

مفتوحاً �أمام الأع�ضاء حتى منت�صف تموز/يوليو و�أبلغوا بنتائج 

الت�صويت الإلكتروني قبل الم�ؤتمر.

في الم�ؤتمر، عر�ضت جميع لااقتراحات الم�شار �إليها بالأخ�ضر من 

قبل ثلثي الأع�ضاء على الأقل في ت�صويت واحد فيما تمت مناق�شة 

مجموعات  �ضمن  والأحمر  بالبرتقالي  �إليها  الم�شار  لااقتراحات 

فرعية.

المربّع 10: الر�ؤيا الخ�ضراء

وثيقةً  الحزب  �أ�صدر   ،2006 العام  في  القيادة  م�ؤتمر  بعد 

الغر�ض منها  »الر�ؤيا الخ�اضرء« وكان  جديدةً حملت عنوان 

تحليلًا  ت�ضمنت  وقد  فعال.  نحوٍ  على  الحزب  �سيا�سات  نقل 

التي  ولااجتماعية  ولااقت�صادية  البيئية  الهامة  للتحديات 

تواجهها البلاد واقترحت حلًا لكل م�شكلة. عمل على �صياغة 

�صياغة  في  وخبراء  الخ�اضرء،  الحكومة  �أع�ضاء  الوثيقة 

ب�إعداد  المعنية  العمل  ور�ش  في  وم�شاركون  ال�سيا�سات، 

ال�سيا�سات، وقد �أدرجوا فيها �أي�ضاً �أف�ضل الممار�سات لاقتراح 

حلول لما يعتبره الحزب الق�ضايا الأكثر �إلحاحاً.

�أما الفائدة من »الر�ؤيا الخ�اضرء« فتكمن في �أنها تمنح قائد 

الحزب منبراً يناق�ش من خلاله �سيا�سات الحزب حول الق�ضايا 

كبيان  تفيد  كما  بعد.  ب��شأنها  ر�سمياً  موقفاً  يتخذ  لم  التي 

وتحديثه  تقييمه  يعاد  وبرامجه  الحزب  �سيا�سات  عن  �شامل 

لا  لأنها  لاانتخابي  البيان  عن  تختلف  وهي  دوري.  ب�شكلٍ 

ميزانية.  تت�ضمّن  ولا  الأولويات  �سلّم  في  ال�سيا�سات  تدرج 

المراقبون  عليها  ويعوّل  الإعلام  و�سائل  ت�ستخدمها  ولكن، 

ال�سيا�سيون لتقدير مواقف حزب الخ�ضر.
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البيان لاانتخابي

يعمل قائد الحزب مع حكومة الظلّ على �إعداد البيان لاانتخابي الذي 

ال�اضرئب وكيف من  �أي تغييرات مقترحة في  يت�ضمّن ميزانية تدرج 

�سنوات.  �أربع   
ّ
مر على  الحكومة  دوائر  بين  الأموال  توزيع  المفتر�ض 

في  ال�سيا�سات  اقتراحات  كلفة  بتحديد  القا�ضي  الحزب  قرار  وكان 

لديه  يكن  الذي لم  الحزب  �إلى  بالن�سبة  جريئاً  قراراً  لاانتخابي  بيانه 

من  الهدف  وكان  الفترة.  تلك  في  الفدرالي  البرلمان  في  واحد  نائب 

تلك الخطوة زيادة الم�ساءلة من خلال �إبراز �أثر �سيا�سات الحزب على 

الأموال العامة.

الدرو�س الم�ستخل�صة

تواجهه  ما  وكندا  بلجيكا  من  كل  في  الخ�ضر  حزب  تجارب  تبّني 

الأحزاب من �أ�شكال توتر بين الرغبة في خو�ض لاا�ست�شارات والحاجة 

وفي  البلدين،  من  كلّ  في  الخ�ضر  حزب  تطوّر  فمع  ال�سريع.  ك 
ّ
للتحر

�إ�صلاح  على  عمل  بالحكومة،  التحاقه  مع  الفلمنكي،  الحزب  حالة 

 
ّ
مر وعلى  والتوا�صل.  القرارات  الفعالية في �صنع  لتح�سين  الإجراءات 

�أحدث  قد  الفلمنكي  الخ�ضر  حزب  كان  الما�ضية،  الثلاثين  ال�سنوات 

ب�شكلٍ  الحزب  بنية  المواطنين على فهم  التغييرات لم�ساعدة  من  عدداً 

�أف�ضل، وتح�سين التوا�صل الخارجي و�إعداد �سيا�سات جديدة على نحو 

�سلطةً  البرلمان  �أع�ضاء  الأهم: منح  التغييرات  فعالية. ومن بين  �أكثر 

في اتخاذ القرارات في اللجنة الوطنية التنفيذية للحزب؛ منح اللجنة 

اليومية فيما ي�ضطلع  ال�سيا�سات  التنفيذية الوطنية م�س�ؤولية مواقف 

المجل�س ال�سيا�سي بدور الهيئة المكلفة ب�صنع القرارات بين الم�ؤتمرات، 

فيبدل لقب المتحدث الر�سمي ال�سيا�سي �إلى قائد الحزب؛ و�إن�شاء قيادة 

حزبية م�شتركة بين قائد الحزب ونائبه.

البلجيكي  الخ�ضر  حزب  فقد   ،2003 العام  في  كبرى  خ�سارة  بعد 

لاا�ضمحلال ولكنه عمل  �شفير  الفدراليين وكان على  الأع�ضاء  جميع 

على تغيير البنى وال�سيا�سات التي كان يعتمدها و�صنع لنف�سه هوية 

جديدة. كما اختار الحزب ع�ضواً �شاباً ليحلّ نائباً للقائد، من دون �أي 

�صلاحيات �إ�ضافية داخل الحزب في محاولة لت�شجيع وتحفيز القادة 

القائد عبارةً عن موقف  نائب  �أ�صبح مركز  ال�شباب. منذ ذلك الحين، 

ر�سمي  بدور كامل. كما عمل حزب الخ�ضر الكندي على تعديل قواعده 

يتم  يكن  لم  عندما  الحاكمة  الهيئات  في  الأكثرية  بت�صويت  لي�سمح 

�إلى  التوافق حول تعديل محور التركيز الأ�سا�سي للحزب  �إلى  التو�صل 

بناء التوافق الذي �صمم لتح�سين الفعالية.

الت�سعينات  �أواخر  �أكثر ف�أكثر في  البيئية تطرح  عندما بد�أت الق�ضايا 

ومطلع العقد الأول من القرن الحادي والع�شرين، بد�أ الحزب الديمقراطي 

حول  الحملات  بتنظيم  الأحزاب  من  وغيره  الفلمنكي  لااجتماعي 

الأولويات  �سلّم  تحتل  باعتبارها  العام،  والنقل  البيئة،  مثل  ق�ضايا 

على جدول �أعمالها مثل حزب الخ�ضر تماماً. وقد طرحت تلك الخطوة 

�أ�سئلةً تناولت الحاجة �إلى حزب الخ�ضر بعد ذلك. وعليه، وجد الحزب 

الق�ضايا  من  وا�سعة  مجموعة  حول  م�صداقيته  لتعزيز  م�ضطراً  نف�سه 

مع  والتربية  لااجتماعية،  والم�ساعدة  ال�صحية،  الرعاية  ذلك  في  بما 

وقد  عادةً.  عنها  يدافع  التي  الق�ضايا  ب��شأن  التناف�س  على  المحافظة 

رمت تلك الجهود �إلى م�ساعدة الحزب في لاا�ستمرار في جذب الناخبين 

لاحتياجات  ا�ستجابتها  و�ضمان  وتو�سيعها  �سيا�ساته  وتحديث 

الأع�ضاء والناخبين. في وقتٍ قد ينمي فيه الحزب ال�سيا�سي موا�صفات 

ع 
ّ
مبنية على قائده الأول، �أو �إيديولوجيته الت�أ�سي�سية، فهو عندما يو�س

م�شاركته في مناق�شة ال�سيا�سات غالباً ما تتطوّر تلك الموا�صفات بناءً 

على تركيبة الحزب الحالية وما يقوم به المناف�سون. �صحيح �أنّ تحديد 

�أنّه لا يمكن  �إلّا  يعزّز من تما�سك الحزب،  لل�سيا�سات قد  محور وا�ضح 

المربّع 11: دور حكومة الظل الخا�صة بحزب الخ�ضر الكندي في عملية �إعداد ال�سيا�سات

�ص لكل ع�ضو مجال �سيا�سات معين. تن�شر التركيبة الحالية  يعّني القائد �أع�ضاء حكومة الظل من بين مر�شحين حاليين و�سابقين ويخ�صّ

 لا تتمتع حكومة الظل ب�أي �سلطة في �صنع القرارات بل يقت�صر دورها على تقديم الن�صح لقائد الحزب. وكما هو �شائع 
19

على الإنترنت.

في حكومات الظل عادةً، تعقد لااجتماعات ب�شكلٍ خا�ص. في التطبيق، تعقد المجموعة الجزء الأكبر من نقا�شها عبر مجموعة على البريد 

ق نائب القائد �أعمال حكومة 
ّ
الإلكتروني فتحاول الو�صول �إلى التوافق حول مواقف �أو ا�ستراتيجيات توا�صل معينة. منذ العام 2006، ين�س

�إعداد  للمر�شّحين. ويعمل كل مر�شح على  �أوراق المعلومات الموجزة  ال�سيا�سات فيعدّون  الظل. وغالباً ما ت�ؤدي المجموعة دور موظفي 

الوثيقة و�صفاً عاماً لموقف الحزب، ملخ�صاً عن  توفّر  القادمة. ولكل ق�ضية،  للحملة  له  ال�سيا�سات  المخ�ص�صة  الوثائق حول مجالات 

�سيا�سات الأحزاب الأخرى، بع�ض الأقوال، وعند الحاجة تو�ضيح لبع�ض الم�صطلحات. ويتوافر حوالى 50 مو�ضوعاً لل�سيا�سات لمجموع 

من 130 �صفحة تقريباً.

على مر ال�سنوات القليلة الما�ضية، ناق�ش الحزب �إمكانية منح حكومة الظل دوراً �أكثر �أهمية في عملية �إعداد ال�سيا�سات ك�إعطاء الر�أي ب��شأن 

القرارات التي يقترحها الأع�ضاء. ولكن، نظراً �إلى التركيز التقليدي لحزب الخ�ضر على عملية �صنع القرارات على م�ستوى القواعد ال�شعبية، 

يتردّد الأع�ضاء من داخل وخارج حكومة الظل في اعتماد التغييرات نظراً �إلى المخاوف ال�سائدة ب��شأن انتهاج عمليات �أكثر هرمية.
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للحزب �أن يبقى م�ؤاتياً لاحتياجات المجتمعات المتغيرة �إلا من خلال 

مراجعة مجموعة مقترحات ال�سيا�سات وتجديدها وتو�سيعها.

في  ال�سيا�سات  عمليات  بين  لااختلافات  د 
ّ
تج�س المطاف،  نهاية  في 

الحزبين، والملخ�صة في المربع 12، كيف تحدّد الثقافة ال�سيا�سية عمل 

الأنظمة  �إلى لااختلافات في  �أحزاب الخ�ضر بين دولة و�أخرى. ونظراً 

في  للحكم  عدة  فر�ص  الفلمنكي  الخ�ضر  لحزب  �سنحت  لاانتخابية، 

ت�شريعي  �أول ع�ضو  على و�صول  الكندي  الخ�ضر  ي�شهد حزب  حين لم 

فدرالي له �إلى الحكم �إلا في العام 2011. ف�ضلًا عن ذلك، وعلى عك�س 

�إعداد  الوطنية بعملية  تبد�أ بنى الحزب  الفلمنكي، حيث  حزب الخ�ضر 

ال�سيا�سات،  العمل على  �أو مجموعات  الموظفين  ال�سيا�سات من خلال 

الر�سمية  ال�سيا�سات  �صياغة  الأفراد  يتولى  الكندي،  الخ�ضر  حزب  في 

الكندية  ال�سيا�سية  الأحزاب  في  الممار�سات  غرار  وعلى  واقتراحها. 

الأخرى، في وقتٍ يناق�ش فيه الم�ؤتمر الحزبي برامج الحزب الر�سمية 

ويوافق عليها، ي�ؤثر قائد حزب الخ�ضر ب�شكلٍ كبير على �صياغة البيان 

المجل�س  يقوم  وفيه  الفلمنكي  الخ�ضر  حزب  عك�س  على  لاانتخابي، 

ال�سيا�سي بالموافقة على البيان. 
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المربّع 12: مقارنة بين حزب الخ�ضر الكندي وحزب الخ�ضر الفلمنكي

حزب الخ�ضر الفلمنكيحزب الخ�ضر الكنديال�سيا�سة الر�سمية للحزب

اللجنة التنفيذية الوطنيةالأع�ضاء الأفراديتقدم بها:

المجل�س ال�سيا�سي20 ع�ضواًتحتاج لدعم من قبل:

من يتولى �صياغة 

ال�سيا�سات الأولية:

يعمل الأع�ضاء على �صياغة ال�سيا�سات في 

منتدى للأع�ضاء على �شبكة الإنترنت. يمكن 

للأع�ضاء الآخرين لاا�ستجابة والمناق�شة 

وتبادل الحجج.

ر المقترحون الن�سخة الأخيرة للاقتراح
ّ
يقر

تعدّ مجموعة العمل ورقة معلومات عامة، وتنظّم لاا�ست�شارات مع 

�أ�صحاب الم�صالح الخارجيين، وتقدّم م�سودة برنامج �إلى اللجنة 

التنفيذية.

ي�ستند البرنامج �إلى قائمة من قرارات الم�ؤتمر ت�شكّل ال�سيا�سة التي تعبر 

عن موقف من المو�ضوع

الم�ساهمة من قبل 

�أ�صحاب الم�صالح 

الخارجيين:

لا ي�ساهم �أحد من الخارج فالعملية تقت�صر 

على الأع�ضاء

ين�شر الن�ص الخا�ص بم�سودة البرنامج مع �أ�صحاب الم�صلحة الخارجيين 

ويطلب �إليهم تقديم �إ�ضافاتهم وانتقاداتهم. 

بت�صويتٍ من: 

الم�ؤتمر، اجتماع عام يعقد مرتين في ال�سنة.

ي�صوّت الأع�ضاء عبر �شبكة الإنترنت 

قبل الم�ؤتمر من �أجل ت�صنيف اقتراحات 

ال�سيا�سات.

لااقتراحات التي تح�صل على  �أكثر من  

66.6 بالمئة من الدعم ي�صوّت عليها ب�شكلٍ 

جامع فيما تعتمد لااقتراحات الأخرى 

لمزيد من النقا�ش.

م�ؤتمر الأع�ضاء �أو المجل�س ال�سيا�سي بت�صويت الأكثرية.

النقا�ش الأول والت�صويت على التعديلات، ومن ثم النقا�ش والت�صويت 

على اقتراحات ال�سيا�سات.

يلتقي مقترحو التعديلات لجمع التعديلات و�إعداد �شجرة قرارات 

للم�ؤتمر

خلال الم�ؤتمر، تجمع في �شجرة القرارات الأ�صوات حول التعديلات 

المت�شابهة �أو المتعار�ضة

التعديلات

في الم�ؤتمر، يعمل �أع�ضاء الحزب في ور�ش 

العمل على خو�ض المناق�شات واقتراح لغة 

نة للم�ساعدة في الو�صول �إلى التوافق مع 
ّ
مح�س

�أعلى م�ستوى من الدعم

تدرج التعديلات من المجموعات المحلية وتتم مناق�شتها والت�صويت عليها 

في الم�ؤتمر.

في مجل�س ال�سيا�سات، يمكن تقديم التعديلات مبا�شرةً والت�صويت عليها.

مواقف ال�سيا�سات 

اليومية

حزب الخ�ضر الفلمنكيحزب الخ�ضر الكندي

قائد الحزب �أو المجموعة البرلمانيةقائد الحزب �أو حكومة الظليتقدم بها:

تحتاج لدعم من قبل:

ما من معايير وا�ضحة في القواعد الحزبية، 

ولكن المبادرة من قبل حكومة الظل تحقق 

التوافق حول اقتراح معين.

تتم مناق�شتها ومراجعتها في لااجتماع الأ�سبوعي للجنة التنفيذية 

الوطنية وعند اللزوم في اجتماع المجموعة البرلمانية.

من يتولى �صياغة 

ال�سيا�سات الأولية:

قائد الحزب والفريق الإعلامي  �أو �أع�ضاء 

حكومة الظلّ

دائرة الدرا�سات وفريق لاات�صالات �أو موظف من الع�ضو في البرلمان 

المعني.

الم�ساهمة من قبل 

�أ�صحاب الم�صالح 

الخارجيين:

بقرار من قائد الحزب �أو �أحد �أفراد حكومة 

الظلّ

يعقد قائد الحزب م�ؤتمرات �صحفية مع 

�أ�صحاب الم�صالح

تتخذ على �أ�سا�س دائم

تعقد لااجتماعات الدورية مع مجموعات المجتمع المدني للبقاء على 

اطلاع بالأولويات ومناق�شة اقتراحات الأحزاب

يكون للحزب و�أ�صحاب الم�صالح مبادرات �صحافية منف�صلة

يمكن للجنة التنفيذية �أن توافق على لااقتراحات �أو ترف�ضها �أو تعدّلها.ما من ت�صويتبت�صويتٍ من: 

تعدّ هذه العملية داخلية مع قائد التعديلات التعديلات	

الحزب �أو حكومة الظل.

يمكن للجنة التنفيذية �أن توافق على لااقتراحات �أو ترف�ضها �أو تعدّلها.
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حزب الخ�ضر الفلمنكيحزب الخ�ضر الكنديالبيان الانتخابي

اللجنة التنفيذية الوطنيةقائد الحزبيتقدم بها:

لا �أحد ولكن يمكن الفوز بالدعم من حكومة تحتاج لدعم من قبل:

الظل

المجموعة البرلمانية

من يتولى �صياغة 

ال�سيا�سات الأولية:

دائرة الدرا�ساتقائد الحزب و�أع�ضاء حكومة الظل

الم�ساهمة من قبل 

�أ�صحاب الم�صالح 

الخارجيين:

يتلقى الن�صائح الخارجية حول الكلفة 

المحت�سبة لميزانية الحكومة المقترحة لل�سنوات 

الأربع القادمة

النقا�ش م�ستمر مع �أ�صحاب الم�صالح

المجل�س ال�سيا�سيما من ت�صويتبت�صويتٍ من: 

تعدّ هذه العملية داخلية مع قائد الحزب �أو التعديلات

حكومة الظل.

مكن للجنة التنفيذية �أن توافق على لااقتراحات �أو ترف�ضها �أو تعدّلها. 

يحدث ذلك في اجتماعات متتالية لل�سماح بالمتابعة.

92                                                                                                                                                                                                                                           �إعداد �سيا�سات الأحزاب



الحزب الثوري الم�ؤ�س�ساتي، 

المك�سيك

تاريخ وجيز عن الحزب

المك�سيكية  ال�سيا�سية  ال�ساحة  على  الم�ؤ�س�ساتي  الثوري  الحزب  هيمن 

العام  في  الرئا�سة  فقدانه  حين  �إلى   1929 العام  في  ت�أ�سي�سه  منذ 

�س الحزب �أولًا با�سم الحب الثوري الوطني ك�آلية لت�ضافر 
ّ
2000. ت�أ�س

قوى جميع القادة المتبقين للثورة المك�سيكية. وكان الحزب خا�ضعاً 

لقيادة الرئي�س ال�سابق بلوتاركو اليا�س كايي�س على �أثر مقتل الرئي�س 

تاريخ  الحزب  ذاك  ت�أ�سي�س  حوّل  وقد  �أوبريغون.  �ألفارو  المنتخب 

ال�سيا�سة المك�سيكية. ففي وقتٍ �سعى فيه قادة الحزب الأفراد لل�سيطرة 

على مناطقهم، عمل الحزب على تنفيذ ال�سيا�سات على م�ستوى البلاد 

بناء  على  الحزب  عمل  كما  �آن.  في  الريفية  والمناطق  المدن  لتنمية 

اجتماعية  ومجموعات  قوية  نقابات  ف�أدمج  ل�سيا�ساته  اللازم  الدعم 

�أخرى كالمزارعين والمهنيين من الطبقة لااجتماعية الو�سطى.

المك�سيك  �شهدت  و1934،   1929 العامين  بين  الممتدة  الفترة  في 

ثلاثة ر�ؤ�ساء لفترة ق�صيرة، �أحدهم منتخب والإثنان الآخران عينهما 

نفوذه من  ا�ستخدام  كايي�س في   
ّ
ا�ستمر الفترة،  تلك  الكونغر�س. خلال 

 ،1936 العام  في  ولكن،  المطلق«.  بالقائد  و�سمّي  الكوالي�س  وراء 

اختلف الرئي�س لازارو كاردينا�س مع كايي�س ونفاه وركّز �سلطة الحزب 

بالرئي�س الحالي. كما مهّد كاردينا�س �أي�ضاً الطريق لل�سيا�سات الهادفة 

لت المزارعين  �إلى تحقيق المثل العليا للثورة: �إ�صلاح الأرا�ضي التي ف�ضّ

ال�صغار على المالكين الكبار و�إ�صلاح القطاع التربوي الذي �ساعد في 

على  الد�ستوري  الحظر  �ساهم  وقد  المك�سيكية.  الوطنية  الهوية  �إن�شاء 

�إعادة لاانتخاب و�إزالة الجناح الع�سكري للحزب في تخفيف ميل قواد 

الثورة لتحويل النظام ال�سيا�سي في البلاد �إلى دكتاتورية. 

الأقوياء،  والقادة  القوية  ال�سيا�سية  الماكينة  بين  المزيج  �إلى  نظراً 

ونتيجة المناف�سة لاانتخابية غير ال�سوية، ونظام المعار�ضة ال�ضعيف، 

المح�سوبيات،  على  المبنية  الم�ؤ�س�ساتي  الثوري  الحزب  وممار�سات 

والهيئات  الحكم  وولايات  والكونغر�س،  بالرئا�سة،  الحزب  �أم�سك 

الت�شريعية في الولايات، ومعظم البلديات طيلة عقود. ويعتبر الحزب 

بح�ضور  المك�سيك  في  الوحيد  الحزب  اليوم  حتى  الم�ؤ�س�ساتي  الثوري 

وقد  البلاد.  �أنحاء  مختلف  في  لاانتخابية  الدوائر  م�ستوى  على  دائم 

و�أ�صحاب المهن  �سمحت م�شاركته مع جمعيات المزارعين، والعمّال، 

وتطبيق  المثل  تعزيز  �أجل  من  المواطنين  �إلى  الو�صول  في  للحزب 

�سيا�سته لااجتماعية، وللح�صول على المعلومات المرتجعة  بخ�صو�ص 

ال�سيا�سات العامة.

خلال حقبة ال�ستينات من القرن الما�ضي، كان لكل من ر�ؤ�ساء الحزب 

اتبع  فقد  المك�سيكية.  الثورة  مثل  تطبيق  كيفية  حول  مختلفة  نظرة 

الحمائية  والعوائق  النفط  �صناعة  كت�أميم  قومية  �سيا�سات  البع�ض 

تناف�سية  زيادة  �إلى  البع�ض  �سعى  كما  لاا�ستيراد.  عمليات  وجه  في 

المك�سيك من خلال تعزيز النمو ال�صناعي. ومع ذلك، �سعى �آخرون �إلى 

زيادة العدالة لااجتماعية من خلال �إ�صلاح الأرا�ضي �أو تو�صيل التيار 

الكهربائي �إلى المناطق البعيدة من البلاد. معظم ذلك الوقت، لم يجابه 

الر�ؤ�ساء بالكثير من المعار�ضة حول �سيا�ساتهم �سواء من داخل الحزب 

�أو من خارجه.

في �أواخر ال�ستينات، بد�أ ال�شباب المك�سيكيون يطالبون بالإ�صلاحات. 

وقد �أ�سفر الردّ الثقيل من جانب الحكومة عن مقتل عدد كبير من الطلاب 

في العامين 1968 و1971، ما �أدى �إلى مزيد من ال�سخط. كما ازداد 

ا�ستياء ال�شعب من الحكومة نتيجة الأزمة لااقت�صادية في الثمانينات 

والإجراءات ال�صارمة الناتجة عنها، والردّ الحكومي الفاتر على زلزال 

العام 1985 المدمّر في مك�سيكو، ورف�ضها الإ�صلاحات الداخلية. من 

�أع�ضاء الحزب  الكثير من  هنا، ن��شأت المعار�ضة الأكثر نفوذاً وتخلّى 

الثوري الم�ؤ�س�ساتي عنه ووجدوا حزباً بديلًا ميالًا للي�سار. في الوقت 

نف�سه، �أدّت ال�ضغوط الوطنية والدولية �إلى �إ�صلاحات انتخابية هيّ�أت 

لعملية �أكثر عدلًا، وفر�صةً �أف�ضل �أمام �أحزاب المعار�ضة للفوز بالتمثيل 

في الكونغر�س وخو�ض المناف�سة على الرئا�سة. للمرة الأولى في العام 

الم�ؤ�س�ساتي خطر  الثوري  الحزب  الرئا�سي عن  المر�شح  واجه   ،1988

الح�صول على �أقل من ن�صف الأ�صوات ال�شعبية.

قوية  برامج جديدة  الم�ؤ�س�ساتي  الثوري  �أطلق الحزب  الت�سعينات،  في 

للحدّ من الفقر، بما في ذلك التحويلات النقدية الم�شروطة. في الوقت 

نف�سه، انتهجت الحكومة برنامجاً لتحرير اقت�صاد المك�سيك عن طريق 

العامة،  ال�شركات  وخ�صخ�صة  الأجنبي  التبادل  على  ال�سيطرة  �إلغاء 

والتوقيع على اتفاق تجارة حرة مع الولايات المتحدة وكندا.

�أنه  �إلا   2000 العام  في  الحزب،  و�ضعها  التي  الجديدة  البرامج  رغم 

خ�سر الرئا�سة للمرة الأولى منذ �أكثر من �سبعين عاماً لم�صلحة حزب 

والخيارات  المواطنين  ا�ستياء  ب�سبب  اليميني  الو�سطي  الوطني  العمل 

الثوري  الحزب  ومر�شح  القوي  المعار�ضة  ومر�شح  الوا�سعة  ال�سيا�سية 

�إلا  الحزب  يفز  لم  العام،   ذلك  في  الحيوية.  �إلى  المفتقر  الم�ؤ�س�ساتي 

بخم�س الولايات الحاكمة وحل في المرتبة الثالثة في انتخابات بلدية 

مك�سيكو.

هوية  �إر�ساء  على  الم�ؤ�س�ساتي  الثوري  الحزب  عمل  الحين،  ذلك  منذ 

جديدة كحزب م�ستعدّ لتلبية احتياجات المواطنين الأكثر �إلحاحاً وتعلّم 

من تجاربه ال�سابقة في �أن يكون �أكثر التزاماً بالعمل الديمقراطي. في 
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الحزب  مر�شّح  فانتخب  بالخير  التجديد  حملة  �أثمرت   ،2012 العام 

�إنريكي بينيا نيتو رئي�ساً جديداً للمك�سيك. وحتى �أواخر العام 2012، 

مقاعد  من  بالمئة   40 الم�ؤ�س�ساتي  الثوري  الحزب  ع�ضوية  ت�ضمنت 

حكام  من  و%62  الوطنيين،  الم�شّرعين  من  و%43  ال�شيوخ،  مجل�س 

يحكم  كما  الولايات.  عوا�صم  بلديات  ر�ؤ�ساء  من  و%81  الولايات، 

�أي�ضاً في ما يزيد عن ن�صف بلديات المك�سيك الـ2500 )51 بالمئة(. 

وتبّني المعلومات الأولية نتائج هامة للحزب الثوري الم�ؤ�س�ساتي في 

لاانتخابات المحلية وانتخابات الولايات في تموز/يوليو 2013. 

هوية الحزب

قومي  كحزب  الم�ؤ�س�ساتي  الثوري  الحزب   
20

الأ�سا�سي النظام  يحدّد 

والعدالة  الديمقراطية  عمل  �إطار  �ضمن  المك�سيك  تحديث  عن  يدافع 

ديمقراطي  اجتماعي  كحزب  نف�سه  عن  الحزب  ف 
ّ
ويعر لااجتماعية. 

الثوري  الحزب  بنية  وتت�ضمن  الدولي.  لااجتماعي  الحزب  �إلى  ينتمي 

والعمل  بالزراعة  المعنية  المنظمات  من  مجموعةً  الم�ؤ�س�ساتي 

ومنظمات �شعبية �أي�ضاً وتتمتع بح�ضور لها في مختلف �أنحاء البلاد. 

الحزبين  بين  موقعاً  الم�ؤ�س�ساتي  الثوري  الحزب  يحتلّ  �إيديولوجياً، 

الو�سطي  اليميني  الوطني  العمل  حزب  المك�سيك:  في  �أهميةً  الأكثر 

للحزب  الأ�سا�سي  النظام  ويعّرب  الي�ساري.  الديمقراطية  الثورة  وحزب 

وبدولة  الجن�سين،  بين  والم�ساواة  الإن�سان،  بحقوق  التزاماته  عن 

والتمييز،  الفقر  مكافحة  �إلى  الدولة  يدعو  وهو  علمانية.  ديمقراطية 

وحماية �سيادة الدولة، واحترام حقوق الأقليات.

  
21

 ،2013 العام  من  ني�سان/�أبريل  في  ن�شر  للر�أي  لا�ستطلاع  وفقاً 

�أف�ضل ر�ؤية وا�ضحة بين المواطنين  الثوري الم�ؤ�س�ساتي  يملك الحزب 

منذ  الأولى  وللمرة  الرئي�سية.  الثلاثة  ال�سيا�سية  للأحزاب  الم�ستقلين 

العام 2001، يرى حوالى ن�صف المواطنين ب�أن للرئي�س �سيطرة على 

 
22

الدولة.

عملية �إعداد ال�سيا�سات في �أنظمة الحزب

وال�سيا�سية ولااجتماعية  لااقت�صادية  الدرا�سات  تاريخياً، عمل معهد 

على �إعداد البرنامج لاانتخابي للحزب، وكان المعهد عبارة عن هيئة 

للمك�سيك.  الرئا�سية  للانتخابات  ا�ستعداداً  �سنوات  �ست  كل  مرةً  تفعّل 

في العام 1989، حوّل الحزب المعهد �إلى الم�ؤ�س�سة المك�سيكية للتغيير 

في القرن الحادي والع�شرين، وكانت عبارة عن مجموعة تفكير على 

ت�سمية  �أعيد   ،2005 العام  في  الأوروبية.  الحزبية  الم�ؤ�س�سات  �شاكلة 

لرئا�سة  والمر�شح  ال�سابق  الم�ؤ�س�سة  رئي�س  تيمّناً  كولو�سيو  الم�ؤ�س�سة 

الجمهورية لوي�س دونالدو كولو�سيو الذي اغتيل في العام 1994. 

 تكلّف 
23

وفقاً للأنظمة الأ�سا�سية الخا�صة بالحزب الثوري الم�ؤ�س�ساتي،

والبرامج  للحزب  الحكومية  الخطط  �إعداد  بمهمة  كولو�سيو  م�ؤ�س�سة 

الوطني  ال�سيا�سي  المجل�س  قبل  من  عليها  الموافقة  وتتم  لاانتخابية 

)المادة 20( على الم�ستوى الوطني. على نحوٍ مماثل، توافق المجال�س 

على  الفدرالية  للمقاطعة  ال�سيا�سي  والمجل�س  الولايات  في  ال�سيا�سية 

م�ستوى  على   .)119 )المادة  المحلي  الم�ستوى  على  والبرامج  الخطط 

ال�سيا�سية تقديم لااقتراحات  البلديات وفي مك�سيكو، يمكن للمجال�س 

البلدية  الجمعيات  عليها  توافق  التي  الحكومية  الخطط  في  لإدراجها 

يتلقاها  التي  العامة  الأموال  بين  ومن  و130(.   126 )المادتان 

الحزب، تت�صّرف الم�ؤ�س�سة بن�سبة الـ2% المحدّدة للأبحاث. كما تتلقى 

المداخيل عن طريق بيع خدماتها من خارج الحزب ومن خلال الهبات. 

يدرج المربع 13 معلومات �إ�ضافية عن م�ؤ�س�سة كولو�سيو.

المجل�س ال�سيا�سي الوطني

القوى الأهم   ال�سيا�سي الوطني عبارة عن هيئة دائمة تجمع  المجل�س 

وهو  التقييم.  ولغايات  القرارات،  و�صنع  للتخطيط،  الحزب  �ضمن 

المنتخبين  والم�س�ؤولين  الوطنية  التنفيذية  اللجنة  عمل  على  ي�شرف 

ال�سنوية. ويتراوح  العمل  للحزب، ويوافق على ميزانية الحزب وخطة 

الوطنيون  الحزب  قادة  بينهم:  ومن  و675   650 بين  الأع�ضاء  عدد 

والحكام  الحزب(  خلال  من  انتخب  حال  )في  الرئي�س  والمحليون، 

الولايات؛  م�ستوى  وعلى  الوطنيين  الم�شّرعين  ممثلو  الدائمون؛ 

بما  الأخرى  الحزبية  المنظمات  �أع�ضاء  كولو�سيو؛  م�ؤ�س�سة  �أع�ضاء 

وال�شباب؛  والن�ساء  الأع�ضاء،  وكبار  المعوّقون،  الأ�شخا�ص  ذلك  في 

من  المجل�س  يت�ألف  الولايات.  في  ديمقراطياً  ينتخبون  ع�ضواً  و160 

هيئة تنفيذية من 14 ع�ضواً من بينهم الرئي�س والأمين العام للجنة 

م�ستوى  وعلى  المحليين  الم�شّرعين  عن  وممثلين  الوطنية  التنفيذية 

عاماً  اجتماعاً  المجل�س  يعقد  الأخرى.  الحزبية  والمنظمات  الولايات 

مرةً في ال�سنة وكل من لجانه مرةً في ال�شهر.

اللجنة ال�سيا�سية الدائمة

بمهمة  الدائمة  ال�سيا�سية  اللجنة  تفوي�ض  على  الحزب  �أنظمة  تن�صّ 

واللجنة عبارة  الأمة.  ت�شجيع نمو  �أجل  العامة من  ال�سيا�سات  اقتراح 

الدولة،  رئي�س  ت�ضم  الوطني  ال�سيا�سي  للمجل�س  مكمّلة  مجموعة  عن 

ور�ؤ�ساء  الكونغر�س،  في  الكتل  وقادة  والحكام،  الأحزاب،  وقادة 

الم�ؤ�س�ساتي،  الثوري  الحزب  يحكمها  لا  التي  الولايات  في  الأحزاب 

وممثلين عن الم�شّرعين المحليين ور�ؤ�ساء البلديات، وقادة المنظمات 

�سائر  مع  الحوار  تعزيز  فتت�ضمّن  م�س�ؤولياتها  �أما  الوطنية.  الحزبية 

التو�صيات  و�إ�صدار  الدولي  ال�سياق  بح�سب  الأخرى،  ال�سيا�سية  القوى 

في ما يتعلق بالأجندة الت�شريعية للحزب.
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المربّع 13: م�ؤ�س�سة كولو�سيو

حالياً، تمنح الأنظمة الأ�سا�سية للحزب الثوري الم�ؤ�س�ساتي )المادة 203( م�ؤ�س�سة كولو�سيو م�س�ؤولية  »�إعداد الخطط الحكومية والبرامج 

 بالإ�ضافة �إلى ذلك، تعمل الم�ؤ�س�سة على قيادة وتن�سيق الأبحاث لااجتماعية 
24

لاانتخابية« و�أي�ضاً »تحليل و�إعداد وتقييم ال�سيا�سات العامة«

ولااقت�صادية وال�سيا�سية وتحليلها. كما تفوّ�ض بمهمة تو�صيل �إيديولوجية الحزب ودعم التدريب ال�سيا�سي لأع�ضاء الحزب و�إعداد الخطط 

الحكومية والبرامج لاانتخابية )المادة 203( على الم�ستويين الوطني والمحلي. كما تفوّ�ض الم�ؤ�س�سة �أي�ضاً بالم�س�ؤوليات التالية: 

ترقية وم�شاركة الخبراء في ال��شؤون العلمية، والتقنية والثقافية في ن�شاطاتها؛

تقديم التوجيهات والدعم للوحدات الحزبية الأخرى حول الق�ضايا التحريرية وال��شؤون المتعلقة ب�إيديولوجية الحزب؛

تنفيذ الميزانية المخ�ص�صة للحزب من قبل الت�شاريع الفدرالية والمخ�ص�صة لقيادة الأبحاث والدرا�سات؛ 

�إدارة وتحديث مركز �أدولفو لوبيز ماتيو�س الوطني للمعلومات والتوثيق، بما ي�ضمن ا�ستمرارية ذكرى الحزب و�أر�شيفه التاريخي؛

الترويج لأفكار لوي�س دونالدو كولو�سيو الذي �سمّيت المنظمة تيمّناً با�سمه، واغتيل عندما كان مر�شّحاً رئا�سياً؛

ال�سيا�سات  العام والت�سويق، وتحليل، وتطوير وتقييم  الق�ضايا لااجتماعية ولااقت�صادية، وال�سيا�سية؛ والر�أي  قيادة درا�سات حول: 

العامة وال��شؤون الدولية؛

�إعداد برنامج �سنوي للأبحاث ال�سيا�سية، ولااجتماعية ولااقت�صادية يوافق عليه المجل�س ال�سيا�سي الوطني. 

في وقتٍ تعتبر فيه الم�ؤ�س�سة وفروعها المحلية منف�صلةً قانوناً عن الحزب، تحدّد الأنظمة بو�ضوح الم�ؤ�س�سة كهيئة حزبية وتر�سي �آليات 

�ص للم�ؤ�س�سة عدد من المندوبين للم�شاركة في الجمعيات على الم�ستوى  ت�ضمن رابطاً قوياً من حيث الممار�سة. على �سبيل المثال، يخ�صّ

الوطن، والولايات والبلديات )المواد 65، 105، 125( وتمثّل في المجل�س ال�سيا�سي الوطني )المادة 70( والمجال�س ال�سيا�سية على م�ستوى 

الولاية والبلدية )المادة 110(. وتن�صّ الأنظمة الأ�سا�سية �اصرحةً على �أن تحافظ الفروع المحلية على علاقة دائمة مع م�ؤ�س�سة كولو�سيو 

�إلى رئي�س الحزب  �أ�سا�س قائمة مخت�صرة تقدم  العامة للم�ؤ�س�سة رئي�ساً لها على  )المادة 122(. على الم�ستوى الوطني، تختار الجمعية 

�أو البلدية× ويتخذ القرار  )المادة 86(. على الم�ستوى المحلّي، ي�سمّي ر�ؤ�ساء فروع الحزب ثلاثة مر�شّحين  لقيادة الم�ؤ�س�سة في الولاية 

النهائي من قبل القادة الوطنيين للم�ؤ�س�سة.

وفقاً للأنظمة الخا�صة بالحزب، يتمثل الهدف الرئي�سي للم�ؤ�س�سة في توفير الدعم في الأبحاث والتدريب �إلى الحزب )المادة 6(. كما يطلب 

من الم�ؤ�س�سة �أي�ضاً توفير الدعم التقني والقانوني للكتل الخا�صة بالحزب في الكونغر�س )المادة 7(. ولا بد من �أن يكون رئي�س المجل�س 

والأمين العام �أع�ضاء في الحزب )المادتان 29 و30( ويطلب من �شركاء الم�ؤ�س�سة  �أن يكونوا �أع�ضاء في الحزب الثوري الم�ؤ�س�ساتي �أو 

منا�صرين له )المادة 16(. وي�ضمّ ال�شركاء بحكم من�صبهم رئي�س الحزب والأمين العام )المادة 15(.

25
تت�ألف الم�ؤ�س�سة من خم�س هيئات داخلية رئي�سية:

الجمعية العامة- مجموعة لكافة �شركاء الم�ؤ�س�سة والهيئة الرئي�سية ل�صنع القرارات. يكمن �أن يكون �أع�ضا�ؤها م�ؤ�س�سين، عاديين، 

العام  الرئي�س والأمين  الت�صويت. ي�ضطلع  �أنّ ال�شركاء الفخريين لا يتمتعون بحق  �أو �شركاء فخريين. جدير بالذكر  بحكم المن�صب 

لمجل�س الإدارة بالمنا�صب نف�سها كما في الجمعية العامة.

الثوري  الحزب  رئي�س  قبل  من  الرئي�س   ي�سمّى  للرئي�س.  نواب  و�أربع  الخزينة  و�أمين  العام  والأمين  الرئي�س  مجل�س الإدارة– ي�ضمّ 

الم�ؤ�س�ساتي وت�صادق عليه الجمعية العامة لولاية من �أربع �سنوات. ويقوم الرئي�س بتعيين الأمين العام ونواب الرئي�س و�أمين الخزينة 

ويتخذ القرار �أي�ضاً في �إزالتهم من منا�صبهم. 

الأدوار  �أما  العامة.  المجل�س– ي�ضمّ 10 قادة �سيا�سيين واقت�صاديين واجتماعيين ي�سمّيهم رئي�س المجل�س وتوافق عليهم الجمعية 

الرئي�سية فتقوم على: توفير الم�ساهمات في ال�سيا�سات العامة، والخطط الحكومية، والبرامج لاانتخابية؛ م�ساعدة المجل�س في عملية 

ا�ستقبال ال�شركاء الجدد؛ وتوفير المعايير لن�شر المواد المطبوعة  �أو الإلكترونية. ويتولى رئي�س مجل�س الإدارة نف�سه رئا�سة هذا المجل�س.

مجل�س الأمناء– مجل�س خا�ص من خم�سة �أع�ضاء ي�سعى للح�صول على الهبات. ي�سمى �أع�ضا�ؤه من قبل رئي�س مجل�س الإدارة وتوافق 

عليهم الجمعية العامة

البيانات المالية وال�صفقات. تعين الجمعية  ال�شركاء ي�شرفون على عمليات الم�ؤ�س�سة بما في ذلك  الهيئة الإ�شرافية– مجموعة من 

العامة ال�شركاء في هذه الهيئة بناءً على عدد من الأع�ضاء المو�صى بهم من قبل مجل�س الأمناء.
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تعزيز  في  الحزبية  المنظمات  الأ�سا�سية  الأنظمة  تمكّنت  و�أخيراً، 

وال�شباب،  الن�ساء  مثل  محدّدة  لمجموعات  دعماً  العامة  ال�سيا�سات 

والمجتمع المدني، والكبار في ال�سن والأ�شخا�ص المعوّقين.

وحدات تن�سيق العمل الت�شريعي

العمل  تن�سيق  وحدات  �إلى  توكل  والبرامج،  الخطط  تعتمد  �أن  بعد 

للحزب   الت�شريعي  الن�شاط  يعك�س  �أن  �ضمان  مهمة  الت�شريعي 

الثلاث  الوحدات  هذه  وتعدّ  لاانتخابية.  والبرامج  الحكومية  الخطط 

مجل�س  لأع�ضاء  والثانية  الفدراليين،  للنواب  �صة  مخ�صّ الأولى   –
عن  م�س�ؤولة  حزبية  منظمات   – المحليين  للنواب  والثالثة  ال�شيوخ، 

الحزب  برامج  مع  يتوافق  بما  بن�شاطاتها  الحزبية  الم�ؤتمرات  قيام 

�إيديولوجية  والحر�ص على قيام الم�شّرعين ب�أعمالهم بما يتوافق مع 

الحزب. فيفتر�ض بالوحدات تقديم المجالات الت�شريعية ذات الأولوية 

ولااتفاقات المحددة للمجل�س ال�سيا�سي على الم�ستوى الوطني �أو على 

الت�شريعية  لاا�ست�شارية  الولايات. كما تتولى مهمة الخدمات  م�ستوى 

للحزب. تحدد بنية الوحدات وموظفوها  في الكتلات الت�شريعية ذات 

ال�صلة. بالإ�ضافة �إلى ذلك، تموّل الكتل الحزبية في الكونغر�س الوطني 

للعمل  دعماً  �سوزا  لامدريد  م�ؤ�س�سة  هي  منف�صلة  تفكير  مجموعة 

الت�شريعي.

�صياغة ال�سيا�سات وتطبيقها عملياً

في تموز/يوليو 2012، ق�صد المك�سيكيون �صناديق لااقتراع لانتخاب 

المواطنون  انتخب  كما  الكونغر�س.  في  جدد  و�أع�ضاء  جديد  رئي�س 

في  الولايات  وم�ؤتمرات  بلدية،  وهيئات  للولايات،  حكام  �ستة  �أي�ضاً 

لمحة عن عملية �إعداد �سيا�سات الحزب الثوري الم�ؤ�س�ساتي

عملية �صياغة ال�سيا�سات

تعمل م�ؤ�س�سة كولو�سيو على �صياغة �سيا�سات الحزب

الا�ست�شارات

تنظّم م�ؤ�س�سة كولو�سيو لاا�ست�شارات مع مجموعات مختلفة )مثلًا مع قادة �سيا�سيين، اقت�صاديين، 

�أكاديميين واجتماعيين مرموقين(

الموافقة

يوافق المجل�س ال�سيا�سي الوطني على كافة الخطط والبرامج التي تعدّها الم�ؤ�س�سة على الم�ستوى الوطني.

لمك�سيكو.  الت�شريعيىة  والجمعية  البلدية،  مجل�س  ورئي�س  ولاية،   12

منف�صلة  عمليات  كولو�سيو  م�ؤ�س�سة  قادت  للانتخابات،  ا�ستعداداً 

لإعداد البيانات لاانتخابية للحزب الثوري الم�ؤ�س�ساتي على الم�ستوى 

الوطني وعلى م�ستوى الولايات.

�أولويات الحزب في الدولة، عملت الم�ؤ�س�سة  ولتوفير ر�ؤية �شاملة عن 

على �إعداد برنامجها الوطني. في وقتٍ كانت فيه عملية �إعداد البرامج 

المراحل  في  للحزب،  الرئا�سي  المر�شح  خلال  من  تتمّ  لاانتخابية 

المر�شح  عن  م�ستقل  ب�شكلِ  ي�صاغ  لاانتخابي  البيان  �أ�صبح  الأخيرة، 

والحملة. في العام 2011، �صيغ البيان قبل �أن يختار الحزب مر�شّحه 

الحزب  �أنتج  الما�ضي،  في  البيان.  من  الهدف  تغّري  كذلك،  الرئا�سي. 

الطويلة  الر�ؤية  ت�صف  لة  ومف�صّ طويلة  برامج  الم�ؤ�س�ساتي  الثوري 

البرامج  الدولة.�أما  م�شاكل  من  كبير  لعدد  وحلوله  للحزب  المدى 

الأخيرة ف�أكثر �إيجازاً وتت�ضمّن التزامات قابلة للتحقيق والقيا�س.

كولو�سيو  م�ؤ�س�سة  �أجرت  الجديد،  لاانتخابي  البيان  هذا  ل�صياغة 

الر�أي، والأكاديميين ورواد الم�شاريع  �سل�سلةً من المنتديات مع قادة 

من  مجموعة  حول  المنتديات  تمحورت  وقد  المحلي.  الم�ستوى  على 

الحكم  رئي�سية:  موا�ضيع  خم�سة  حول  الم�ؤ�س�سة،  �أعدتها  التي  الأ�سئلة 

الديمقراطي وحكم القانون المراعي للق�ضايا لااجتماعية؛ ولااقت�صاد 

والم�ساواة؛  الحياة  بنوعية  ولاالتزام  التنمية؛  تعزيز  بهدف  التناف�سي 

وال�سيا�سة البيئية الم�ستدامة؛ وال�سيا�سة الخارجية لاا�ستراتيجية. 

بالإ�ضافة �إلى ذلك، عقدت بع�ض منظمات الحزب – مثلًا، الأجنحة التي 

منف�صلة  منتديات   – المعوّقين  والأ�شخا�ص  المواطنين،  كبار  ت�شرك 

وطنية  بم�شاورة  العملية  انتهت  وقد  الم�ستهدفة.  المجموعات  مع 
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والأكاديميين  ولااقت�صاديين  ال�سيا�سيين  القادة  كبار  مع  وا�ضحة 

ولااجتماعيين �أجرتها الم�ؤ�س�سة.

�صحيح �أنّ عملية �صياغة البيان الوطني للحزب لم ت�شرك المواطنين 

م�ؤ�س�سة  فروع  �أجرتها  التي  المحلية  للم�شاورات  كان  العاديين، 

بع�ض  في  المثال،  �سبيل  على  الملمو�سة.  المنافع  بع�ض  كولو�سيو 

من  بالكثير  الم�ؤ�س�ساتي  الثوري  الحزب  يتمتع  لا  حيث  الولايات، 

الأبواب  بفتح  جدية  كم�ؤ�س�سة  بالم�ؤ�س�سة  لااعتراف  �ساهم  الح�ضور، 

عادةً  كانت  التي  المنظمات  من  وغيرها  والجامعات  المدار�س  �أمام 

غير متوافرة للحزب. وقد �ساعد ذلك في �إغناء الحوار من خلال �ضمان 

�أخذ الق�ضايا المحلية بعين لااعتبار عند و�ضع اللم�سات الأخيرة على 

البرنامج. في الوقت نف�سه، ا�ستفادت الم�ؤ�س�سة من ال�شبكات والعلاقات 

حوارات  �إقامة  في  �ساعدتها  فقد  المحلي  الم�ستوى  على  تقيمها  التي 

�أكثر �إنتاجية وان�سيابية عند �إعداد برامج الحزب. 

على م�ستوى الولايات، وفي مك�سيكو، يتوقع �أن تكون البرامج المحلية 

الم�ؤ�س�سة  توفّر  كما  المحلّي.  والقانون  الوطني  البرنامج  متوافقةً مع 

لاا�ستقلالية  وتمنح  المحلية  البرامج  �إعداد  �أجل  من  توجيهية  مبادئ 

مثلًا،  الفروع.  لقادة  المثبتة  والقدرة  للقوة  وفقاً  الولايات  لفروع 

تكفي  مرونةً  مك�سيكو  في  فرعها  الم�ؤ�س�سة  منحت   ،2011 العام  في 

لت�صميم عملية �إعداد البرنامج.

الريفية،  المناطق  وبع�ض  مك�سيكو  ت�ضمّ  التي  الفدرالية،  الدائرة  في 

التي  »المدينة  لو�صف  للمواطنين  ت�شاركية  عمليةً  الم�ؤ�س�سة  �أجرت 

من  المواطنين  �آراء  الم�ؤ�س�سة  التم�ست  العملية،  هذه  من  كجزء  نريد«. 

خلال:

�أكثر من 50 �ألف م�سح في حوالى ربع الأحياء والقرى في الدائرة 

والق�ضايا  المحلية  الم�شكلات  حول  �أ�سئلة  فطرحت  الفدرالية 

الحزب  حملة  دعم  في  المواطنين  وم�صالح  بال�شباب  الخا�صة 

الثوري الم�ؤ�س�ساتي.

المعلومات المرتجعة  المعلومات وجمع  لتبادل  افترا�ضي  منتدى 

قدم  وقد  المواطنين.  من  وغيرهم  والمنا�صرين،  الأع�ضاء  من 

كان  كما  الحزب.  لبيان  الإنترنت  عبر  مقترحاً   239 الم�شاركون 

للمدينة التي نريد ح�ضوراً عبر �شبكات التوا�صل لااجتماعي مثل 

تويتر وفاي�سبوك؛

مجموعة من 11 منتدى موا�ضيعي  حيث يقوم الخبراء، والقادة، 

والأع�ضاء بمناق�شة وتدعيم م�سودة البرنامج، الناتجة عن م�سوح 

المواطنين والمنتدى الإلكتروني. �أما الموا�ضيع الم�شمولة فتناولت 

عن  وعو�ضاً  والأمن.  الر�شيد  والحكم  الفقر،  من  والحد  التوظيف 

�سعت  المتدني،  التمثيل  ذات  للمجموعات  منف�صلة  منتديات  عقد 

�أما  الغني.  الحوار  لت�شجيع  المنتديات  بالكامل في  �إلى ت�ضمنيها 

الموا�ضيع التي �شملها الحوار فت�ضمّنت:

- التوظيف والنمو؛

- الفقر، التهمي�ش والتما�سك لااجتماعي؛

- الماء، البيئة والتنمية الم�ستدامة؛

- التنمية الح�ضرية، ا�ستغلال الأرا�ضي، والنقل؛

- الإ�سكان؛

- الحكم الفعال والم�شاركة المدنية؛

- الثقافة والترفيه؛

- حماية الحيوانات؛

- التربية، التدريب الدائم وا�ستغلال وقت الفراغ؛

- الأمن؛

- التغذية، ال�صحة والأمن لااجتماعي.

وقد نتج عن هذه العملية البرنامج لاانتخابي الر�سمي للحزب الثوري 

عمليةً  الم�ؤ�س�سة  �أجرت  وقد  الفدرالية.  بالدائرة  الخا�ص  الم�ؤ�س�ساتي 

م�شابهة  في كل من المناطق الإدارية ال�ست ع�شرة في المدينة و�أ�شركت 

بيان  عن  نتج  ما  عادي  ومواطن  الحزب،  في  ع�ضو   3000 من  �أكثر 

انتخابي لكل منطقة �إدارية.

الدرو�س الم�ستخل�صة

بذلتها  التي  المحلي  المجتمع  على  والمبنية  العامة  الجهود  �ساعدت 

الم�ؤ�س�ساتي  الثوري  الحزب  بيانات  �صياغة  في  نريد«  التي  »المدينة 

التي تناولت احتياجات المواطنين الأكثر �إلحاحاً على م�ستوى الدوائر 

معتدلة  مواقف  اعتماد  في  الحزب  �ساعدت  كما  الإدارية.  والمناطق 

�إحداث  �إلى  تطرفاً  الأكثر  المجموعات  �سعت  التي  الموا�ضيع  حيال 

الدائرة  البرنامج  ينا�شد  المثال، لم  �سبيل  على  فيها.  تغييرات جذرية 

لتحويل  �سعى  بل  والثلاثين،  الثانية  الولاية  ت�صبح  لكي  الفدرالية 

محلي.  د�ستور  ولاعتماد  الفدرالية  الحكومة  من  ال�سلطة  من  المزيد 

تحديد  في  الحزب  لاا�ست�شارية  العملية  �ساعدت  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة 

مواطن ال�ضعف للمناف�س الأ�سا�سي، �أي حزب الثورة الديمقراطية الذي 

 .16 �أ�صل  من  ع�شرة  الإثنتي  الإدارية  والمناطق  الدائرة  حكم  تولى 

فتمكن الحزب الثوري الم�ؤ�س�ساتي عندئذ من ت�ضمين تلك المعلومات 

في ا�ستراتيجيته. وعلى القدر نف�سه من الأهمية، �سمحت لاا�ست�شارات 

و�إر�ساء  المواطنين  ب�إ�شراك  للحزب  ال�شعبية  القواعد  م�ستوى  على 

الفترات  في  لااجتماعية  وال�شبكات  العامة  الم�ساحات  في  له  ح�ضور 

محظوراً  لاانتخابية  الأن�شطة  تنظيم  كان  عندما  للحملة،  ال�سابقة 

ولكن �صياغة البرامج م�سموحاً بها. كما ي�سرت المزيد من الحوار مع 

الجامعات وجذبت الأكاديميين الذين كانوا مرتبطين ب�أحزاب �أخرى. 
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لم يفز الحزب الثوري الم�ؤ�س�ساتي بانتخابات الدائرة الفدرالية وخ�سر 

ال�ستة  الإدارية  المناطق  من  فقط  واحد  بحي  وفاز  البلدي   ال�سباق 

المواطنين  على  المركز  لاانتخابي  البيان  �سمح  ولكن،  للدائرة.  ع�شر 

للحوار  الأعمال   جدول  بتحديد  للحزب  الواعية  ال�سيا�سية  والر�سائل 

الثوري  الوا�ضحة للحزب  الر�سالة  ال�سيا�سي خلال الحملة. وقد دفعت 

الم�ؤ�س�ساتي المبنية على الم�شاورات مع المجتمع المحلي  بالمناف�سين 

كخيارات  لأنف�سهم  للت�سويق  �إلى  واليمين  الي�سار  من  ال�سيا�سيين 

�سيا�سية مختلفة. كذلك، اعتمد حزب الثورة الديمقراطية نموذجاً قدمته 

م�ؤ�س�سة كولو�سيو و�أجرى م�سحاً لتحديد احتياجات المواطنين. ولكن، 

�أقل على الحوار  ب�شكل  ن�شاطه هذا  الديمقراطية في  الثورة  ركز حزب 

وب�شكل �أكبر على الت�سويق ال�سيا�سي.

حقق الحزب الثوري الم�ؤ�س�ساتي  �إنجازات كبيرة مقارنةً بتلك الفترة 

ال�سابقة التي كان البرنامج لاانتخابي فيها عبارة عن وثيقة يعدّها 

لاانتخابات  في  الأ�صدقاء.  من  �صغيرة  ومجموعة  الرئا�سي  المر�شح 

الم�ستقبلية، من الأرجح �أن يتطور �أكثر حول برنامج ا�ست�شاري يرتكز 

على الحد�س ب�شكل �أقل و�أكثر على الفهم العلمي لاحتياجات المواطنين. 

من  بالتطور  نف�سها  لاانتخابية  البيانات  ت�ستمر  �أن  الأرجح  ومن 

وقابلة  ملمو�سة  التزامات  �إلى  عظيمة  ر�ؤى  ذات  طويلة  نقا�شات 

للقيا�س في �سبيل تح�سين حياة المواطنين. وقد ي�سمح هذا الأمر للحزب 

ال�شعب.  لدى  �أ�صداءها  تجد  ب�ساطة  �أكثر  ر�سالة  ب�إعداد  والمر�شحين 

ب�إ�شراك  العملية  هذه  �ست�ستمر  خا�ص،  ب�شكلٍ  المحلي  الم�ستوى  على 

�صعوبة  �إلى  نظراً  ولكن،  العاديين.  والمواطنين  المحلية  المجتمعات 

�صياغة برنامج وطني، لا بد من التما�س �آراء قادة الر�أي والأكاديميين.

المر�شح.  لحملة  مخطّط  بمثابة  بكونه  لاانتخابي  البيان  و�سي�ستمر 

لا  الجميع،  لم�صالح  يعملون  حكوميين  لم�س�ؤولين  الحاجة  �إلى  فنظراً 

لاانتخابي بمثابة خارطة  البيان  يكون  �أن  بد من  للحزب فح�سب، لا 

بيان  ترجمة  م�س�ؤولية  �سيتولى  المر�شح،  اختيار  يتم  وعندما   طريق. 

الحزب �إلى التزامات محددة �أكثر يكون قادراً على القيام بها. ويكون 

قد  البيان في وقت  تف�سيراتهم الخا�صة لمقترحات  المر�شحين  لمعظم 

يعار�ض الآخرون بع�ض البنود المحددة.
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حزب العمال، المملكة المتحدة

معلومات عامة وملخ�ص عن الحزب

يد تجمّع  على  عام 1900  المتحدة  المملكة  العمال في  ت�أ�س�س حزب 

وجمعيات  اجتماعية،  ديمقراطية  ومنظمات  التجارية،  النقابات  من 

الحزب  �سيا�سات  كانت  تاريخه،  من  الأكبر  الق�سم   
ّ
مر على  ا�شتراكية. 

التي كانت عبارةً عن تجمع �سنوي كبير لأع�ضاء  تعدّ في الم�ؤتمرات 

يتمتعون  وم�س�ؤولين  داخلية،  لمجموعات  ينتمون  و�أفراد  الحزب، 

26
ب�سلطة الت�صويت على قرارات الحزب.

�أكثر  العملية  هذه  �أ�صبحت  الما�ضي،  القرن  من  الثمانينات  بحلول 

فو�ضويةً. ف�صدرت مقترحات ال�سيا�سات عن جميع م�ستويات الأحزاب، 

العملية.  ال�سيطرة على  �أجل  �أ�صحاب الم�صالح المختلفون من  وكافح 

ونتيجة الطبيعة المتعار�ضة للعملية، ا�ستبعد الكثير من الأ�شخا�ص ولم 

تكن ال�سيا�سات الناتجة قابلة للت�سويق والو�صول �إلى جمهور �أو�سع.

في العام 1997، وتحت قيادة توني بلير، اعتمد حزب العمال نظاماً 

بعنوان ال�شراكة في ال�سلطة حاول �إ�صلاح هذه العملية و�أن��شأ م�ؤ�س�سات 

النظام  هذا  فعمل  ال�سيا�سات.  �إعداد  بعملية  كلفت  عدة  رئي�سية 

منح  ما  الم�ؤتمر  قبل  و�إدارتها   المقترحات  ت�صفية  والم�ؤ�س�سات على 

الحزب مزيداً من المرونة ل�صنع القرارات ال�سيا�سية خارج الم�ؤتمر.

ال�سابقة  العملية  تح�سين  ال�سلطة  في  ال�شراكة  نظام  من  الهدف  وكان 

في  المناف�سة  خو�ض  على  قدرة  �أكثر  الحزب  تجعل  �سيا�سات  و�إعداد 

 2001 العامين  في  العامة  لاانتخابات  في  الفوز  ومع  لاانتخابات. 

و2005، �أكد منا�صرو الحزب على تحقّق هذا الهدف. ولكن، �ساد نقا�ش 

كبير في داخل �صفوف الحزب حول ما �إذا كان الحزب يتبع ما يكفي 

من ال�شمولية. وقد �أجريت بع�ض التعديلات على العملية نتيجةً لذلك 

العملية  بقيت  ولكن  الحزب.  في  الم�صالح  �أ�صحاب  ـت�أثير  من  زاد  ما 

�إجمالًا مثيرةً للنزاع.

عملية �إعداد ال�سيا�سات في �أنظمة الحزب

يخ�ضع حزب العمال في المملكة المتحدة �إلى كتيّب القواعد والأنظمة 

الكتاب  من  الأولى  الع�شرة  الف�صول  تحدّد   
27

العمال. بحزب  الخا�صة 

ال�سيا�سات.  �إعداد  عملية  على  وت�ؤثر  للحزب  الد�ستورية  الأنظمة 

الحزب  بيان  �إلى  ي�ؤدي  ال�سيا�سات  ل�صياغة  برنامجاً  وتت�ضمّن 

الق�ضايا  تتناول  ال�سنة  مدار  على  عمل  ودورة  التالي،  لاانتخابي 

في  بما  العملية  تلك  تنفيذ  �أجل  من  عدة  م�ؤ�س�سات  �أن�شئت  الراهنة. 

ذلك المنتدى الوطني لل�سيا�سات، واللجنة الم�شتركة لل�سيا�سات، و�ست 

الوطني  المنتدى  يتولى  الم�ؤ�س�سات،  هذه  بين  ومن  لل�سيا�سات.  لجان 

لل�سيا�سات م�س�ؤولية الإ�شراف على عملية �إعداد ال�سيا�سات.

القواعد على كيفية تحديد الحزب لبرامجه.  تحدد المادة 5 من كتيّب 

المنتخبين،  والممثلين  الأع�ضاء،  »�إمكانية  المادة  هذه  وت�ضمن 

عملية  في  للم�شاركة  �أحياناً  الأو�سع  والمجتمع  ال�شريكة،  والمنظمات 

28
النظر في ال�سيا�سات و�صياغتها«.

�أي�ضاً على الم�س�ؤولية الملقاة على  الق�سم من كتيّب القواعد  ي�ؤكد هذا 

للإ�صلاحات  المحددة  »المقترحات  تحديد  في  الحزبي  الم�ؤتمر  عاتق 

لمحة عن عملية �إعداد �سيا�سات حزب العمال في المملكة المتحدة 

عملية �صياغة ال�سيا�سات

يحدّد المنتدى الوطني لل�سيا�سات الموا�ضيع ويعمل على �صياغة �أوراق ال�سيا�سات

الا�ست�شارات

يقدّم �أع�ضاء الحزب والجمهور معلوماتهم المرتجعة عبر الإنترنت. يمكن للأع�ضاء �أي�ضاً تقديم 

م�ساهماتهم من خلال المنتدى الوطني لل�سيا�سات ولجان ال�سيا�سات.

الموافقة

يجتمع الأع�ضاء التنفيذيون في الحزب، والمنتدى الوطني لل�سيا�سات، وممثلو المجموعات البرلمانية 

مع بع�ضهم البع�ض ليتفقوا على البيان لاانتخابي.
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الحزب«،  برنامج  في  ت�ضمّن  �أن  يجب  والإدارية  والمالية  الت�شريعية 

ال�سلطة،  في  ال�شراكة  نظام  �أن��شأت  التي  التعديلات  بموجب  ولكن، 

ت�ستند خيارات الم�ؤتمر الآن �إلى البرنامج الذي يقدمه المنتدى الوطني 

الواحد  �أ�سا�س ال�صوت  �إلى الم�ؤتمر ويخ�ضع للموافقة على  لل�سيا�سات 

29
للأع�ضاء الم�ؤهلين للت�صويت مرة في كل برلمان.

الثلثين  يتلقى دعم  �أن  بد من  برنامج الحزب، لا  ليندرج المقترح في 

على الأقل من الأ�صوات في الم�ؤتمر.

يتعلق  ما  في  القرار  اتخاذ  عن  الم�س�ؤولة  الجهات   5 المادة  تحدّد 

بال�سيا�سات الحزبية في البيان، �أي الخطة المقدمة للناخبين في ال�سنة 

للحكومة. وعندما يكون الحزب  العمال  لاانتخابية كمقترحات حزب 

للحزب  التنفيذيين  الأع�ضاء  الهيئة  هذه  ت�ضم  الحكم،  �صفوف  في 

ذلك  في  بما  الحزب  �ضمن  الأخرى  الخم�س  القيادات  هيئات  وممثلي 

تكون  المعار�ضة،  �صفوف  في  الحزب  يكون  وعندما  الوزراء.  مجل�س 

�إلا وممثلي  لي�س  التنفيذيين  الأع�ضاء  ت�ضم  �أ�صغر حجماً  الهيئة  هذه 

المنتدى  في  للرئي�س  ونائبين  والرئي�س  الحزب  في  الت�شريعية  الكتلة 

الوطني لل�سيا�سات.

»تحديد  �سلطة  الخا�صة  الهيئات  هذه  منح  على   5 المادة  تن�ص  كما 

مواقف الحزب حيال الق�ضايا ذات الأهمية التي تطرحها لاانتخابات 

30
ولا تكون م�شمولةً في البيان لاانتخابي«

�صياغة ال�سيا�سات وتطبيقها عملياً

عن  الم�س�ؤولة  والهيئات  البنى  على  العمال  حزب  قواعد  كتيّب  ين�ص 

لل�سيا�سات  الوطني  المنتدى  وهي  الحزب،  داخل  ال�سيا�سات  �إعداد 

واللجنة الم�شتركة لل�سيا�سات ولجان ال�سيا�سات.

في وقت تحدد فيه هيئات �إعداد ال�سيا�سات بو�ضوح في نظام الحزب، 

عملية  ت�ضمن  عاماً،  و�صفاً  نف�سها  ال�سيا�سات  �إعداد  عملية  تو�صف 

�شمولية للأع�ضاء، ولكن من غير تحديد ما �ستقوم عليه العملية فعلياً. 

وقد �سمح هذا الأمر ب�شيء من المرونة والمراجعة لعملية �إعداد ال�سيا�سات 

�ضمن الحزب ما ي�سمح بتكييفها مع كافة الحالات لاانتخابية.

كتيّب  عن  فعبارة  ال�سلطة  في  ال�شراكة  لعملية  النهائي  المنتج  �أما 

ينتج  لاانتخابات،  موعد  قبل  للحزب.  كوثيقة  ي�ستخدم  لل�سيا�سات  

مكتب القائد البيان الحزبي كوثيقة للحملة. وبطبيعة الحال، لا بد من 

�أن تتوافق الوثيقتان �إحداهما مع الأخرى ولكن لا يكون مراد الحزب 

متوافقاً دوماً مع ما تحتاجه القيادات.

المنتدى الوطني لل�سيا�سات

لعملية  الرئي�سية  الم�ؤ�س�سات  �إحدى  لل�سيا�سات  الوطني  المنتدى  يعدّ 

ال�شراكة في ال�سلطة وهو يتولى م�س�ؤولية الإ�شراف على �إعداد ال�سيا�سات 

 
31
الجدول 5: �أع�ضاء المنتدى الوطني لل�سيا�سات

عدد �أع�ضاء المنتدى الوطني لل�سيا�ساتالق�سم 

55�أحزاب العمال في الدوائر

22المناطق

30النقابات

9�أع�ضاء البرلمان

6�أع�ضاء البرلمان الأوروبي

2�أع�ضاء مجل�س اللوردات

8الحكومة/ مجل�س الوزراء

3الهيئات لااجتماعية

1طلاب العمال

3الحزب التعاوني

9منتديات ال�سيا�سات الويلزية، ولاا�سكتلندية والخا�صة ب�شمال �إيرلندا

4حزب العمال للأقليات ال�سوداء والآ�سيوية والأقليات الإثنية

9الحكومة المحلية

33اللجنة التنفيذية الوطنية

194المجموع
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�أع�ضاء الحزب  لاا�ست�شارات مع  �إدارة  داخل الحزب. وفي عداد مهامه 

هذه  من  النتائج  وجمع  المحددة،  الق�ضايا  حول  الم�صالح  و�أ�صحاب 

لاا�ست�شارات. بموجب قواعد الحزب، يت�شكل المنتدى الوطني لل�سيا�سات 

من قبل اللجنة التنفيذية الوطنية وهي هيئة القيادات الوطنية لحزب 

العمال.

لمناق�شة  دوري  ب�شكلٍ  اجتماعاته  لل�سيا�سات  الوطني  المنتدى  يعقد 

الوثائق التي تعمل على �إعدادها لجان ال�سيا�سات ال�ست للحزب. ومن ثم 

يقدم وثائق ال�سيا�سات النهائية الت�شاورية والتقارير ال�سنوية �إلى الم�ؤتمر.

جميع  يمثلون  ع�ضواً   194 من  لل�سيا�سات  الوطني  المنتدى  يت�ألف 

�أنظمة  وتحدد  الحزب.  في  الرئي�سيين  الم�صالح  �أ�صحاب  مجموعات 

الحزب عدد ممثلي كل ق�سم في الحزب في المنتدى الوطني لل�سيا�سات. 

كيفية  ب��شأن  القرار  اتخاذ  �سلطة  الوطنية  التنفيذية  اللجنة  نح  وُمت

م�ستويات  على  تن�ص  �أنظمة  �أنّ  �إلا  لممثليها،  مجموعة  كل  اختيار 

متدنية لم�شاركة الن�ساء وال�شباب.

الأع�ضاء  انتخاب  على  ن�ص  القواعد  كتيّب  على  م�ؤخراً  تعديل  جرى 

خلال  من  لل�سيا�سات  الوطني  المنتدى  في  ممثليهم  للحزب  الفرديين 

مثالي  نحو  على  �سمح  ما  الحزب،  �أع�ضاء  لجميع  بالبريد   ت�صويت 

لأع�ضاء الحزب على م�ستوى القواعد ال�شعبية �أن ي�شعروا ب�أنهم يقيمون 

التوزيع  �أما  بال�سيا�سات.  المتعلقة  بالقرارات  �أكثر  مبا�شراً  ات�صالًا 

الحالي للأع�ضاء في المنتدى الوطني لل�سيا�سات فمبّني في الجدول 5.

اللجنة الم�شتركة لل�سيا�سات

�إعداد  عملية  على  لاا�ستراتيجي  الإ�شراف  لتتول  اللجنة  �أن�شئت 

ال�سيا�سات. يتر�أ�سها قائد الحزب وتت�ألف من �أع�ضاء في مجل�س الوزراء 

)�إذا كان الحزب  الظل  �أو حكومة  )�إذا كان الحزب في �صفوف الحكم( 

والمنتدى  للحزب  الوطنية  التنفيذية  واللجنة  المعار�ضة(  في �صفوف 

كمجموعة  لل�سيا�سات  الم�شتركة  اللجنة  تفيد  لل�سيا�سات.  الوطني 

لل�سيا�سات  الوطني  المنتدى  �أعمال  تدير  ال�سيا�سات،  حول  توجيهية 

وتحدد الأولويات والحوارات.

لجان ال�سيا�سات

في حزب العمال �ست لجان لل�سيا�سات تقوم ب�صياغة تقارير ال�سيا�سات 

اللجنة الم�شتركة لل�سيا�سات والمنتدى الوطني  قيد المناق�شة من قبل 

لل�سيا�سات. تلتقي مرات عدة في ال�سنة وتنظر في اقتراحات ال�سيا�سات 

التي تقدّمها �أق�سام الحزب. تتولى م�س�ؤولية �ضمان م�شاركة الحزب في 

الق�ضايا ذات ال�صلة وت�ضمن الحوار الم�ستمر بين الحزب والحكومة، �أو 

حكومة الظل.

تت�ألف كل لجنة من 16-20 ع�ضواً يمثلون الحكومة  �أو حكومة الظل، 

اللجان  �أما  لل�سيا�سات.  الوطني  والمنتدى  الوطنية،  التنفيذية  اللجنة 

�إن�شاء مجتمعات م�ستدامة؛ الجريمة،  ال�ست فهي: بريطانيا في العالم؛ 

ولاازدهار  ال�صحة؛  والمهارات؛  التعليم  والم�ساواة؛  المواطنة  العدالة، 

والعمل.

للم�ساعدة  المنا�سبة  ال�سيا�سات  لجان  �إلى  ال�سيا�سات  اقتراحات  ترفع 

�أولويات اللجان، وبرامج  ال�سيا�سات والإعلام عن  في �صياغة وثائق 

تقاريرها  في   عملها  حول  تقريراً  اللجان  تعدّ  والنقا�شات.  العمل، 

ال�سنوية للم�ؤتمر كل عام.

الم�ؤتمر

الم�ؤتمر  �إلى  لل�سيا�سات  الوطني  المنتدى  ي�ضعها  التي  الوثائق  تقدم 

ليوافق عليها. بالتالي، تحدّد الموا�ضيع قيد النقا�ش في الم�ؤتمر بح�سب 

ها المنتدى الوطني لل�سيا�سات، واللجنة الم�شتركة 
ّ
الأولويات التي يقر

لل�سيا�سات ولجان ال�سيا�سات. ولاا�ستثناء الوحيد هو �أنه يحق لكل حزب 

)�أي منظمة الحزب المحلية( بتقديم قرار واحد في  للعمال في الدوائر 

الم�ؤتمر حول ق�ضية معينة لا ي�شملها عمل المنتدى الوطني لل�سيا�سات.

لا بد من �أن يعقد الم�ؤتمر اجتماعاً له مرة في ال�سنة ولكن قد يجتمع 

مراراً �إذا دعت الحاجة.

دورة �إعداد ال�سيا�سات

تعمل ال�شراكة في ال�سلطة على �إعداد بيان حزب العمال على مراحل:

في المرحلة الأولى يتم �إنتاج وثيقة واحدة و�شاملة �أو عدة وثائق 

�صغيرة تطرح الق�ضايا الأ�سا�سية �أو الموا�ضيع التي يتوقع الحزب 

معالجتها عند �إعداده لل�سيا�سات في لاانتخابات المقبلة.

ال�سيا�سات  التي تحدد خيارات  الوثائق  تعدّ  الثانية،  المرحلة  في 

تعاطي  بكيفية  المتعلقة  الخيارات  �أي  الرئي�سية،  الق�ضايا  حول 

الحزب مع كل ق�ضية.

عند  النهائية  ال�سيا�سات  وثائق  تخ�ضع  الثالثة،  المرحلة  في 

�إعدادها للتعديلات في اجتماع يعقده المنتدى الوطني لل�سيا�سات. 

ومن خلال الممثلين في المنتدى، تعمل كل وحدة حزبية على تقديم 

التعديلات على وثائق ال�سيا�سات عند هذه المرحلة. بعد التعديل 

ولااتفاق في المنتدى الوطني لل�سيا�سات، تنتقل وثائق ال�سيا�سات 

�إلى الم�ؤتمر ال�سنوي لتتم الموافقة عليها. بعد ذلك، ت�شكل برنامج 

�سيا�سات الحزب الذي يقوم عليه البيان للانتخابات المقبلة.

.1

.2

.3
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�أنّ  �إلى   ثلاث �سنوات. ولكن، نظراً 
ّ
العملية على مر نظرياً، تجري هذه 

ال�ضروري  العام 2010، كان من  لاانتخابات المبكرة قد تقررت في 

ولاانتخابية.  ال�سيا�سية  الوقائع  مع  ليتنا�سب  الزمني  الجدول  تعديل 

ا�ستعداداً  ال�سيا�سات  �إعداد  لعملية  الزمني  الجدول   6 الجدول  يحدّد 

لانتخابات العام 2015.

الممتدة  العملية  خارج  لااهتمام  ت�ستدعي  التي  الراهنة  الق�ضايا  �أما 

اللجان  ال�سيا�سات، فهذه  على ثلاث مراحل فتناق�ش من خلال لجان 

تتوّىل م�س�ؤولية �إ�شراك �أ�صحاب الم�صالح حول هذه الق�ضايا. 

ربط �أع�ضاء الحزب بعملية �إعداد ال�سيا�سات

العام 1997، كافح حزب  ال�سلطة في  ال�شراكة في  نظام  اعتماد  منذ 

بقرارات الحزب،  ات�صال واطلاع  �أع�ضائه على  �إبقاء  �أجل  العمال من 

تقنية  لل�سيا�سات  مقترحات  �إعداد  على  نف�سه  الوقت  في  الحر�ص  مع 

المدافعون  ويناق�ش  الناخبين.  لجمهور  �أوانها  في  وت�صدر  وتناف�سية 

عن هذا النظام �أنه قد �أ�صدر بيانين انتخابيين مكلّلين بالنجاح، ولكن 

العملية جوبهت في المقابل بمعار�ضة قوية وم�ستمرة من قبل �أ�صحاب 

الم�صالح داخل الحزب الذين ر�أوا �أن ال�شراكة في ال�سلطة تركز ال�سلطة 

وعملية �إعداد ال�سيا�سات على الق�ضايا ال�سيا�سية المهمة  وتخفف من 

م�ساهمات الأع�ضاء العاديين.

ال�شمولية  بين  توازن  �إر�ساء  محاولة  في  الحزب  قيادات   
ّ
وت�ستمر

والفعالية. في العام 2008، تمت دعوة �أع�ضاء الحزب الأفراد لتقديم 

تلقى  وقد  النهائية؛  ال�سيا�سية  الوثائق  ن�ص  �إلى  محددة  تعديلات 

المنتدى الوطني لل�سيا�سات كمّاً هائلًا من التعديلات.

من التقنيات والأدوات الأخرى التي ا�ستخدمها حزب العمال من �أجل 

ومجموعات  الأفراد  الأع�ضاء  قبل  من  الم�ستمرة  الم�شاركة  ت�شجيع 

�أ�صحاب الم�صالح في �إعداد �سيا�سات الحزب، يذكر ما يلي:

الخا�صة  الإخبارية  الن�شرة   – »الحوار  بعنوان  �إخبارية  ن�شرة 

بكل  الخا�ص  الإلكتروني  البريد  �إلى  تر�سل  ال�سلطة«  في  بال�شراكة 

الحزب  لأع�ضاء  ويمكن  محددة.  فترات  في  محلية  حزبية  منظمة 

الو�صول �إلى الن�سخ ال�سابقة من خلال الموقع الإلكتروني للحزب.

الإلكتروني  موقعها  ال�ستّ  ال�سيا�سات  لجان  من  لجنة  كل  تدير 

لأع�ضاء  يمكن  �أعمالها.  حول  التحديثات  تن�شر  حيث  الخا�ص 

البريد  �أو  البريد  عبر  مبا�شرةً  باللجان  لاات�صال  �أي�ضاً  الحزب 

الإلكتروني. تتوّىل لجان ال�سيا�سات ب�شكلٍ خا�ص م�س�ؤولية �إ�شراك 

�أع�ضاء الحزب والمنظمات ب��شأن الموا�ضيع المطروحة.

ي�سمح لجميع  العام 2007، عدّل الحزب قواعده حتى  في م�ؤتمر 

�إحدى  بتقديم  المحلية  الدوائر  في  والأحزاب  ال�شريكة  المنظمات 

الق�ضايا المعا�صرة �إلى الم�ؤتمر. ولا يفتر�ض بالق�ضية المطروحة 

�أن تعالج في تقارير اللجنة التنفيذية الوطنية �أو المنتدى الوطني 

لل�سيا�سات �إلى الم�ؤتمر، وبالتالي ال�سماح للقواعد ال�شعبية بالت�أثير 

على �أجندة ال�سيا�سات الخا�صة بالحزب.

مخت�صرة  وا�ضحة،  �سيا�سات  وثائق  ب�إعداد  �أي�ضاً  الحزب  التزم 

للمجموعات  اجتماعات  عن  ف�ضلًا  الم�شاركة،  على  وم�شجّعة 

الأمر  ذلك  فيتيح  ال�سيا�سات.  �صياغة  عملية  لمناق�شة  ال�صغيرة 

الفر�صة لمزيد من الأ�شخا�ص للم�شاركة في �صياغة ال�سيا�سات.

لاا�ست�شارات  عقد  للحزب  تتيح  ال�سلطة  في  ال�شراكة  �أنّ  بالذكر  جدير 

ب��شأن ال�سيا�سات مع المنظمات الخارجية، مثل المجموعات المحلية، 

هذا  فيتيح  �إليها.  وما  المهنية  والهيئات  المدني،  المجتمع  ومنظمات 

داخلياً،  تتوافر  لا  التي  التقنية  الخبرة  من  لاا�ستفادة  للحزب  الأمر 

وي�ساعد الحزب على لاات�صال ب�شكلٍ �أف�ضل مع المنظمات على م�ستوى 

الناخبين ون�شر ثقافة منفتحة �إلى الخارج �ضمن الحزب.

الإ�صلاحات منذ العام 2010

على �أثر خ�سارة الحزب في لاانتخابات العامة للعام 2010، �أعاد حزب 

العمال ت�سمية عملية ال�سيا�سات با�سم ال�شراكة �إلى ال�سلطة. ومن خلال 

الحزب  �سعى  العمال،  ت�أ�سي�س  �إعادة  با�سم  وا�سعة،  ا�ست�شارية  عملية 

�أ�ساليب  ب��شأن  التو�صيات  وحدّد  المرتجعة  المعلومات  على  للح�صول 

تح�سين عمليات ال�سيا�سات. عندما انتخبت الع�ضو في البرلمان �أنجيلا 

كانت   ،2012 العام  في  لل�سيا�سات  الوطني  المنتدى  لرئا�سة  �إيغل 

عملية  في  الناخبين  هيئة  لإ�شراك  الإ�صلاحات  تنفيذ  على  م�صرةً 

�صياغة ال�سيا�سات من خلال التكنولوجيا. وقد جرت مناق�شة الم�سائل 

لتت�سنى  جديدة  �آليات  وابتكرت  المركزة  الحوارات  في  الأ�سا�سية 

الم�شاركة للأع�ضاء، وال�شركاء، والمنا�صرين وممثلي المنتدى الوطني 

لل�سيا�سات. وقد ت�ضمنت الإ�صلاحات بالجوهر:

 حيث يكون ب�إمكان الأع�ضاء 
32

موقع �إلكتروني خا�ص بال�سيا�سات

والتعليقات  الأفكار  وتقديم  ال�سيا�سات  �أوراق  قراءة  والجمهور 

والم�شاركة كجزء من نقا�ش �أو�سع نطاقاً.

دور �أعظم ��شأناً للمنتدى الوطني لل�سيا�سات طوال العملية ولي�س 

فقط في ال�سنة الأخيرة بما في ذلك لااجتماعات ال�سنوية للمنتدى 

الوطني لل�سيا�سات و�سلطة اتخاذ القرارات حول الم�سائل الأ�سا�سية 

في تلك لااجتماعات.
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جدول زمني محدّد ومعمّم لتعزيز ت�أثير �أ�صوات الأع�ضاء

لجان �سيا�سات خا�ضعة للإ�صلاحات تعك�س �أولويات الحزب

نظام يركز ب�شكل �أكبر على الق�ضايا الأ�سا�سية والموا�ضيعية

ر�سم  بهدف  الم�ؤتمر  في  الجديدة  ال�سيا�سات  على  ت�صويت  �إجراء 

�أجل تحديد الموا�ضيع  �إطار عمل المنتدى الوطني لل�سيا�سات من 

الأ�سا�سية قيد النقا�ش والت�شاور

مزيد من التركيز على �إ�شراك المجتمع المحلي في وحدات الحزب 

المحلية

تدقيق  وم�سار  المعنيين  للأع�ضاء  المرتجعة  المعلومات  تح�سين 

للم�ساهمات والتعديلات.

بالإ�ضافة �إلى ذلك، عو�ضاً عن �أوراق ال�سيا�سات الوا�سعة النطاق، يتم 

�إعداد �أوراق �سيا�سات �سنوية �أكثر تركيزاً  لمعالجة التحديات الحالية 

وتن�شر  ال�سنوي  الم�ؤتمر  في  بالاقتراع  الأولوية  ذات  الق�ضايا  وتقرر 

�أوراق ال�سيا�سات للحوار التفاعلي على الموقع الإلكتروني لل�سيا�سات 

 ،2012 العام  في  و�أخيراً  �سواء.  حدّ  على  والأع�ضاء  للعامة  المتوافر 

طلب القائد مراجعةً كاملةً ل�سيا�سات الحزب دعماً لإعداد بيان العام 

 يحدّد 
33

2015 ولا تزال مراجعة ال�سيا�سات جاريةً في الوقت الحالي.

الجدول الزمني لهذه العملية في الجدول 6.

 
34
الجدول 6: الجدول الزمني للن�شاطات الخا�صة بالبيان الانتخابي لعام 2015 

الن�شاطالتاريخ

عقد »ت�صويت على ال�سيا�سات« لو�ضع الق�ضايا في �سلم الأولويات لينظر فيها خلال العام المقبلم�ؤتمر عام 2012

ن�شر »�أوراق التحديات«. تتم دعوة الحزب والجمهور �إلى تقديم م�ساهماتهم على الموقع الإلكتروني ت�شرين الثاني/نوفمبر 2012

الخا�ص بال�سيا�سات

ن�شر »�أوراق ال�سيا�سات« وطلب الم�ساهمات من خلال الموقع الإلكتروني لل�سيا�سات�آذار/مار�س 2013

قرار الم�ؤتمر ب��شأن �أوراق ال�سيا�سات 13/2012 والتقرير ال�سنوي للمنتدى الوطني لل�سيا�سات�أيلول/�سبتمبر 2013

كانون الأول/دي�سمبر 2013- 

كانون الثاني/يناير 2014

ن�شر »وثائق نهاية العام«

يوافق المنتدى الوطني لل�سيا�سات على وثائق نهاية العام التي �ست�شكلّ برنامج ال�سيا�ساتحزيران/يونيو 2014

الم�ؤتمر ال�سنوي ي�صوّت على برنامج ال�سيا�سات�أيلول/�سبتمبر 2014

الم�س�ؤولون التنفيذيون للحزب، المنتدى الوطني لل�سيا�سات، وممثلو المجموعة البرلمانية يجتمعون ني�سان/�أبريل 2015

معاً للاتفاق على البيان
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الحزب الليبرالي، كندا

تاريخ وجيز عن الحزب

يعتبر الحزب الليبرالي في كندا �أقدم حزب �سيا�سي فدرالي في البلاد. 

الليبراليين  فل�سفة  على  قائم  و�سطي  ي�ساري  �أو  و�سطي  حزب  وهو 

�أع�ضاء  معظم  ي�صف  الدولية.  الليبرالية  المنظمة  في  ع�ضو  وهو 

وتقدميين  المالية  الناحية  من  كمحافظين  �أنف�سهم  الليبرالي  الحزب 

في  الأول  الموحد  الليبرالي  الحزب  ت�أ�س�س  لااجتماعية.  الناحية  من 

العام 1861 وكان ي�ضمّ �أع�ضاء متحدثين باللغة الإنكليزية و�آخرين 

العام  في  الأولى  للمرة  ال�سلطة  ا�ستلم  وقد  الفرن�سية  باللغة  متحدثين 

1873. منذ ذلك الحين، وهو يعد �أحد الأحزاب ال�سيا�سية الأكثر نجاحاً 

في العالم، حيث �أنه حكم كندا طيلة 83 عاماً من �أ�صل �سنوات تاريخ 

البلاد الممتدة على 145 عاماً.  وطيلة 73 عاماً من �أ�صل تلك ال�سنوات، 

حكم الحزب بالأكثرية ولكن منذ خ�سر ال�سلطة في العام 2006، افتقد 

الدعم �إلى حدّ كبير ب�سبب انق�سام الأ�صوات مع الجناح الي�ساري للحزب 

الديمقراطي الجديد، وانهيار للكتلة لاانف�صالية لحزب الكيبك واتحاد 

المحافظين  حزب  مع  اليميني  الجناح  من  الكندي  التحالف  حزب 

التقدمي الو�سطي اليميني.

الحزب  عانى   ،2011 �أيار/مايو  في  الفدرالية  لاانتخابات  في 

الليبرالي الكندي �أ�سو�أ خ�سارة انتخابية في تاريخه فلم يفز �إلا بن�سبة 

العموم، بعد  ثالثاً في مجل�س  الأ�صوات وحلّ حزباً  18.9 بالمئة من 

المحافظين، والحزب الديمقراطي الجديد. ي�شغل الحزب الليبرالي الكندي 

حالياً 35 مقعداً من �أ�صل 308 في مجل�س العموم المنتخب. ولكن لا 

يزال الحزب ي�شغل 40 مقعداً من �أ�صل 101 في مجل�س ال�شيوخ المعين. 

على م�ستوى المقاطعات، لا يزال الحزب الليبرالي ي�شكّل الحكومة في 4 

من �أ�صل 10 مقاطعات بما في ذلك �أونتاريو وكيبك. 

�أنظمة �إعداد ال�سيا�سات

لجنة  ت�أ�سي�س  على  الكندي  الليبرالي  للحزب  الأ�سا�سي  النظام  ين�ص 

�إعداد  عملية  تن�سيق  اللجنة  تتولى  الوطنية.  والبرامج  ال�سيا�سات 

البيان  و�صياغة  الحالية  الحزبية  ال�سيا�سات  ون�شر  ال�سيا�سات 

للقائد.  الفيتو  والكتلة، وبمنح حق  القائد  لاانتخابي، بم�ساهمات من 

تت�ألف لجنة ال�سيا�سات والبرامج الوطنية من رئي�س ينتخبه المندوبون 

والمدير  والقائد،  القائد،  يختاره  �شريك  ورئي�س  الحزبي،  الم�ؤتمر  في 

لجنة،  كل  عن  وممثل  الوطنية  للحملة  ال�شريكين  والرئي�سين  الوطني، 

و�أربعة �أع�ضاء في الحزب يختارهم القائد، و�أربعة �أع�ضاء من الكتلة، 

ورئي�س ال�سيا�سات المنتخب من كل مقاطعة وواحد من كل �إقليم. كما 

من  التوازن  بمراعاة  تتعلق  �أحكاماً  �أي�ضاً  الأ�سا�سي  النظام  يت�ضمن 

حيث النوع لااجتماعي واللغة في اللجنة.

يتمتع قائد الحزب الليبرالي الكندي بقدر كبير من ال�سلطة في ما يتعلق 

بعملية �صياغة ال�سيا�سات والبيان لاانتخابي. عندما يكون الحزب في 

الموارد  لديه  وتتوفر  الوزراء  رئي�س  هو  القائد  يكون  الحكم،  �صفوف 

الكاملة لمكتب رئي�س الوزراء �أما في �صفوف المعار�ضة فتتوفر للقائد 

ال�سيا�سات  لجنة  في  ع�ضو  القائد  الموظفين.  من  كبير  لعدد  ميزانية 

والبرامج الوطنية ويحق له بتعيين 5 من �أ�صل 28 ع�ضواً في اللجنة 

مبادرات  على  الفيتو  بحق  ويتمتع  مبا�شر  غير  ب�شكل  ثلاثة  ويعين 

جزئياً  الفيتو  �صمّم  وقد  للحزب.  لاانتخابي  البيان  في  ال�سيا�سات 

لمحة عن عملية �إعداد �سيا�سات الحزب الليبرالي الكندي 

عملية �صياغة ال�سيا�سات

تعمل فروع الحزب و�أجنحته على �صياغة وتقديم قرارات ال�سيا�سات �إلى لجنة ال�سيا�سات والبرامج الوطنية

الا�ست�شارات

يتناق�ش المندوبون في القرارات ذات الأولوية في الم�ؤتمر الوطني للحزب 

الموافقة

تحدّد لجنة ال�سيا�سات والبرامج الوطنية البيان لاانتخابي
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لمعالجة الحالات التي ت�صدر فيها الم�ؤتمرات قرارات مخالفة �أو تعتمد 

ونظراً  المالية.  الأولويات  مع  تتنا�سب  ولا  كلفتها  تدخل  لم  مواقف 

الت�سويق  على  الفيتو  ب�سبب  الحزب  قادة  يجبر  لا  الفيتو،  حق  اتوفر 

العام  ل�سيا�سات لا يوافقون عليها. خلال الم�ؤتمر الوطني للحزب في 

2012، �صوّت المندوبون �ضدّ التعديل الد�ستوري المقترح ب�إبطال حق 

الكبير  الت�أثير  الإبقاء على  و�آثروا  البيان،  للقائد على  الفيتو الممنوح 

للقائد في عملية �إعداد ال�سيا�سات.

البنى والعمليات الخا�صة بال�سيا�سات

بالمقاطعات  وخا�صة  �إقليمية  جمعيات  من  اتحاد  عن  عبارة  الحزب 

وهو يق�سم �إلى جمعيات على م�ستوى الدوائر لاانتخابية. بالإ�ضافة �إلى 

المربّع 14: قرارات ال�سيا�سات الخا�صة بالحزب الليبرالي الكندي

تتمّ الآلية الر�سمية الم�ستخدمة من �أجل �صياغة �سيا�سات الحزب والت�صديق عليها من خلال قرارات الأحزاب  التي تعمل على �صياغتها 

النظام  للحزب. يحدّد  الوطني  الم�ؤتمر  الإقليمية والخا�صة بالمقاطعات وي�صدّق عليها   �أولوياتها الجمعيات  فتعدّ  واللجان،  الجمعيات 

الأ�سا�سي الر�سمي للحزب الليبرالي الكندي هذه العملية بالتفا�صيل وتتوافر مجموعة من المبادئ التوجيهية با�سم »فليكن لديك ما تقوله« 

�إن�شاء لجنة فرعية تعنى بال�سيا�سات؛ كتابة وتقديم قرارات ال�سيا�سات؛ وا�ست�ضافة  لم�ساعدة الجمعيات على م�ستوى الدوائر في كيفية 

بد�أت  وقد  ال�سيا�سات.  تتمحور حول  اجتماعية  ولقاءات  نقا�ش  ونقا�شات، وحوارات، ومجموعات  لل�سيا�سات،  ومنتديات  لقاءات عامة، 

معظم الجمعيات على م�ستوى الدوائر باتباع و�سائل مبتكرة لإ�شراك الأع�ضاء والجمهور في عملية �إعداد ال�سيا�سات. في الكيبك، �أن�شئت 

�أحزاب �صغيرة با�سم المقاهي ال�سيا�سية حيث يمكن للأع�ضاء التناق�ش ب�صورة غير ر�سمية في �أفكار ال�سيا�سات. وقد با�شر �آخرون بنقا�شات 

�شهرية حول ال�سيا�سات في المنازل حيث تتم دعوة المتحدثين ليتر�أ�سوا لااجتماعات حول موا�ضيع معينة. ويتم ت�شارك الأفكار المبتكرة 

من خلال و�سائل التوا�صل لااجتماعي كمجموعة »الليبراليون يعيدون بناء الحزب الليبرالي« على فاي�سبوك.

في  فيها  لينظر  لل�سيا�سات  قرارات   10 بتقديم  لجنة  وكل  بالمقاطعات،  والخا�صة  الإقليمية  الجمعيات  من  جمعية  وكل  للكتلة،  يحق 

الم�ؤتمر الوطني. �أما الطريقة التي تعتمدها هذه الهيئات ل�صياغة ال�سيا�سات وو�ضعها في الأولوية فغير محددة في النظام الأ�سا�سي، ما 

�أمام لاابتكار على الم�ستوى المحلي ويحافظ على الطبيعة اللامركزية لمنظمة الحزب. ب�شكل عام، تتم دعوة كل  يترك المجال مفتوحاً 

من الجمعيات على م�ستوى الدوائر والأجنحة على م�ستوى المقاطعات التابعة للجان �إلى تقديم القرارات التي تتم المواتفقة عليها في 

الم�ؤتمرات على م�ستوى المقاطعات.

المندوبون  فيها  ويتناق�ش  الوطني،  الم�ؤتمر  الق�ضايا في  المجزّ�أة بح�سب  الم�صغّرة  العمل  �إلى ور�ش  بعد  ما  ال�سيا�سات في  قرارات  تقدّم 

الذين ي�صوّتون في ما بعد على القرارات التي تحتل بر�أيهم �سلم الأولويات. يمكن للمندوبين الت�صويت على �أولوية العدد الذي يريدونه من 

القرارات ولكن كلما كبر عدد الأ�صوات التي يدلون بها تخفف قيمة �أ�صواتهم. ولأن ور�ش العمل تعقد في الوقت نف�سه،يجب على المندوبين 

فيها  التناق�ش  يتم  الأولوية  �أ�صوات  ن�سبة من  �أكبر  تلقى  التي  والقرارات  الموا�ضيع.  �إلى  ا�ستناداً  يودون ح�ضورها  التي  الور�ش  اختيار 

في الجل�سة العامة  و�إما تتم الموافقة عليها �أو ت�سقط في عر�ض عام لبطاقات الت�صويت. ومنذ فترة لي�ست ببعيدة تم ا�ستخدام الت�صويت 

الإلكتروني �أي�ضاً. 

ال�سيا�سات  عداد  تدخل في  العامة  الجل�سة  عليها في  الموافقة  وتتم  العمل  ور�ش  �أثناء  الأولويات  �سلم  تو�ضع في  التي  القرارات  وحدها 

الر�سمية للحزب. وبما �أن الم�ؤتمرات تعقد مرة كل �سنتين، وتنتقل عملية �صياغة ال�سيا�سات من الجمعيات المحلية على م�ستوى الدوائر 

 فترة �شهور �أو ربما �سنوات قبل �أن تقدم ال�سيا�سة �إلى الم�ؤتمر. 
ّ
�إلى الم�ؤتمرات على م�ستوى المقاطعة وبعدها �إلى الم�ؤتمر الوطني، قد تمر

للم�ساعدة في حل هذه الم�شكلة، تتبع الم�ؤتمرات عادة �آلية ت�سمح بـ«قرارات طارئة« تقدم حول الق�ضايا المهمة ب�شكل خا�ص والتي قد 

تطر�أ في فترة انعقاد الم�ؤتمر.

ذلك، لدى الحزب الليبرالي الكندي �أربع لجان ر�سمية تر�سل مندوبيها 

الخا�صة  الأجنحة  وتن�شئ  ال�سيا�سات  قرارات  وتقدم  الم�ؤتمرات  �إلى 

الوطنية  اللجنة  وهي:  الأموال.  بجمع  وتقوم  والنوادي  بالمقاطعات 

الأ�صليين،  ال�سكان  لجنة  الليبراليون،  كندا  �شباب  للمر�أة،  الليبرالية 

ال�سن في كندا. ويكون رئي�س كل لجنة ع�ضواً  الليبرالية لكبار  اللجنة 

ال�سيا�سات في كل لجنة  �أما رئي�س  في مجل�س الإدارة الوطني للحزب 

ا�ستخدمت  وقد  الوطنية.  والبرامج  ال�سيا�سات  فيكون ع�ضواً في لجنة 

ال�سكان  ولجنة  كندا  في  ال�شباب  الليبراليون  مثل  اللجان  بع�ض 

الأ�صليين �آليات غاية في الإبداع  لإعداد قرارات ال�سيا�سات والتناق�ش 

 summer fling فيها بما في ذلك: برلمانات ال�سيا�سات ال�صيفية  مثل

وCamp wannabe Free وعطلات نهاية الأ�سبوع في التزلّج تحتمع 

الإنترنت  poli-ski والبث المبا�شر عبر  لل�سيا�سات مثل  مع مناق�شات 
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للم�ؤمرات الهامة لل�سيا�سات من بين جملة �أمور �أخرى. ي�صف المربع 

الليبرالية  الوطنية  اللجنة  جهود  البحث  هذا  من  الأول  الق�سم  في   3

�سل�سلة  ن�شر  خلال  من  الحزب  �سيا�سات  في  الت�أثير  �أجل  من  للمر�أة 

الكتب الزهرية التي تلقي ال�ضوء على ال�سيا�سات التي تريد هذه اللجنة 

من الحزب اعتمادها. يلخ�ص المربع 14 عملية القرارات التي يتخذها 

الحزب وهي الو�سيلة الأ�سا�سية التي ت�صاغ فيها �سيا�سات الحزب.

الم�ؤتمرات حول الأفكار

على مر التاريخ، �أقام الحزب الليبرالي الكندي ات�صالًا ب�أعظم مفكري 

كل جيل، وقد بد�أ ذلك الأمر في العام 1933 مع م�ؤتمر بورت هوب. 

وت�ضم تلك الم�ؤتمرات حول الأفكار �أكاديميين وعلماء اقت�صاد وعلماء 

مرتبطين  غير  �أو  مرتبطين  يكونون  قد  �آخرين  وخبراء  ودبلوما�سيين 

بالحزب. فبتخطي الخطوط الحزبية وعقد اجتماعات له�ؤلاء المفكرين، 

�أفكار  �صياغة  على  ويعمل  ذاته  يجدّد  �أن  على  قادراً  الحزب  يكون 

جديدة وجريئة.

في  المفكرين  م�ؤتمر  على  �أطلق   ،2010 العام  في  المثال،  �سبيل  على 

التحديات، احتفالًا  الـ 150: على قدر  ا�سم كندا في عيدها  مونتريال 

بالعيد الـ 150 للاتحاد الكندي وتركيزاً على كندا التي يودّ �أن يراها 

تم  للم�ؤتمر،  وا�ستعداداً  ذلك.  �إلى  وال�سبيل   2017 العام  في  الحزب 

�إطلاق موقع �إلكتروني ت�شاركي ومنتديات �إلكترونية مع قائد الحزب، 

والجامعات،  المدار�س  اجتماعات عامة في  مع  للقائد  وجولة وطنية 

وموائد م�ستديرة لمناق�شة الموا�ضيع في مختلف �أنحاء البلاد يعقدها 

�أع�ضاء الكتلة والجمعيات على م�ستوى الدوائر واجتماع خا�ص للكتلة 

الوطنية وحملة نا�شطة على و�سائل التوا�صل لااجتماعي. 

الإعلامية يعقده  الو�سائط  وكان الم�ؤتمر نف�سه حدثاً ت�شاركياً متعدد 

حزب �سيا�سي كندي. فبالإ�ضافة �إلى الم�شاركين وعددهم 250، �شارك 

المدن  في  عقدت  بعد  عن  م�ؤتمرات  خلال  من  �آخرون  �شخ�ص  �ألفا 

الإلكترونية  والتغذية  �سكايب  خلال  من  البلاد،  �أنحاء  مختلف  من 

فيهم  بمن  �أيام  ثلاثة  في  متحدثاً   53 الحدث  في  �شارك  المبا�شرة. 

على  الحائزة  والكاتبة  فولر،  روبرت  كالدبلوما�سي  رائدين  خبراء 

حول  المعروفين  الخبراء  من  وغيرهم  ودون  �شيريل  بوليتزر  جائزة 

يلتقط  لم  وقتٍ  في  الق�ضايا.  من  وغيره  القطبي  العالمي  لااقت�صادي 

و�سائل  على  تغطيته  تمت  الجماهيري،  الإعلام  اهتمام  الم�ؤتمر  فيه 

بالات�صال  �شعروا  الذين  الحزب  �أع�ضاء  ما حفز  لااجتماعي  التوا�صل 

رغم الم�سافات الإقليمية.

كما تم التما�س �آراء �أع�ضاء الحزب في جل�سات امتدت على خم�سة �أيام 

كاملة �أطلق عليها ا�سم ��شؤون ال�سيا�سات: المناق�شات الوطنية عقدت في 

مختلف �أنحاء البلاد )واحدة في كل منطقة( لثلاثة �أ�شهر بعد الم�ؤتمر 

منهم  طلب  الذين  الحزب  �أع�ضاء  في  الم�شاركة  ح�صرت  وقد  الكبير. 

ور�سمها    »150 الـ  عيدها  في  »كندا  موا�ضيع  تح�سين  في  الم�ساعدة 

ب�شكل برنامج �سيا�سي متما�سك يمكن للحزب تقديمه للكنديين«. وتمت 

الإلكترونية  المنتديات  في  الم�ؤتمر  من  الم�ستخل�صة  النتائج  مناق�شة 

للحزب و�شكّلت �أ�سا�ساً لبيان الحملة الليبرالية في العام 2011. 

القوى العاملة ولجان تجديد الحزب

ي�ستدعي �إعداد ال�سيا�سات في الحزب الليبرالي الكندي تقارير مختلفة 

العملية  فيه هذه خارج  تبقى  وقت  النقا�ش. في  و�أوراق  العمل  لقوى 

الر�سمية لإعداد ال�سيا�سات ت�ستمد �صياغة ال�سيا�سات بين لاانتخابات 

�إجمالًا من هذه التقارير. بع�ض المجموعات التي قدّمت هذه الأوراق 

ت�ضمّ:

قوى عمل مكتب الأبحاث الليبرالية وكتلة رئي�س الوزراء: يعمل موظفو 

البرلمانية  الكتلة  ل�صالح  الوطنية  الليبرالية  الكتلة  �أبحاث  مكتب 

�أبحاث  مكتب  يختلف  الحزب.  ولي�س  العموم  مجل�س  عادةً  ويوظفهم 

الكتلة عن مكتبة البرلمان لأنه لا يطلب منه �أن يكون محايداً �سيا�سياً؛ 

بالفعل، يعمل باحثو الكتلة على �صياغة جزء كبير من ر�سائل الحزب 

ال�سلطة،  في  الليبراليون  كان  عندما  الراهنة.  الق�ضايا  حول  ومواقفه 

تقارير  من  عدد  �صياغة  مهمة  الليبرالية  الأبحاث  مكتب  �إلى  �أوكلت 

قوة عمل كتلة رئي�س الوزراء بناء على التوا�صل مع المواطنين ب��شأن 

والق�ضايا  المناخي  والتغير  ال�سن  وكبار  المر�أة  ريادة  مثل  الق�ضايا 

الح�ضرية وغيرها. وغالباً ما وفّرت تلك التقارير �أفكاراً تمت �صياغتها 

في  بع�ضها  �إلى  و�أ�شير  بالحكومة  الخا�صة  العر�ش«  من  »الخطبة  في 

كلمة وزير المالية التي تناول فيها مو�ضوع الميزانية. كما ا�ستخدمت 

�أي�ضاً من قبل الكتلة والوزراء ل�صياغة �سيا�سات الحكومة والبيانات 

لاانتخابية.

اللجنة  �أن��شأت   ،2006-2005 العام  في  والتجديد:  التغيير  لجان 

التقرير  ت�ضمن  وقد  الأحمر  ال�شريط  عمل  قوة  الوطنية  التنفيذية 

النهائي لقوة العمل وعنوانه »حزب مبني للجميع، حزب مبني للفوز« 

ال�سيا�سات، وتنظيم الحزب  الأموال، و�صياغة  تتعلق بجمع  تو�صيات 

�أعدّت  مماثل،  نحوٍ  على  الوطني.  الم�ؤتمر  في  عليها  الم�صادقة  تمت 

لجان التجديد والتغيير في العامين 2006 و2008 تقارير ال�سيا�سات 

العامة وتو�صيات حول تحديث الحزب بناء على المعلومات المرتجعة 

واللقاءات  الإقليمية،  واللقاءات  الإلكترونية،  النقا�شات  خلال  من 

العامة لاافترا�ضية، والمقابلات مع كبار قادة الحزب، و�أوراق النقا�ش 

الخا�صة بالكتلة.

الأدوات الإلكترونية: ا�ستعداداً للم�ؤتمرات الوطنية في العامين 2009 

وقد  ال�سيا�سات.  لإعداد  الإلكترونية  الطريقة  الحزب  اختبر  و2012، 
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�سمح منتدى التقا�ش الإلكتروني المح�صور بالأع�ضاء »ك�أفراد العائلة 

في  وو�ضعها  ال�سيا�سات  مقترحات  بتدوين  للم�شاركين  الواحدة« 

الأولويات قبل الم�ؤتمر. ويلخّ�ص الر�سم البياني 12 كيف �ساهم البيان 

 2009 العام  لم�ؤتمر  ا�ستعداداً  ال�سيا�سات  قرارات  حول  النقا�ش  في 

�أنّ جميع  �أما الفائدة من هذه المقاربة فتمثلت في  الخا�ص بالحزب. 

�أو�صلوا �صوتهم في ما يتعلق  �أع�ضاء الحزب لي�س المندوبين فقط قد 

بو�ضع القرارات في �سلّم الأولويات. وي�ستمر هذا المنتدى بدوره ك�أول 

موقع �إلكتروني للنقا�ش بالن�سبة �إلى �إعداد �سيا�سات الحزب. كما يعمل 

الحزب الليبرالي الكندي على تحديث منبر �أكثر ح�صرية على الإنترنت 

تقدم كلّ من الجمعيات الإقليمية والخا�صة بالمقاطعات واللجان الفدرالية 

10 قرارات �إلى لجنة ال�سيا�سات والبرامج الوطنية.

تق�سم القرارات �إلى ور�ش عمل

تن�شر ور�ش العمل على موقع �إلكتروني مح�صور بالأع�ضاء للجنة ال�سيا�سات 

والبرامج الوطنية

�إتمام جمع القرارات الإلكترونية من قبل لجنة ال�سيا�سات والبرامج الوطنية

�إتمام ترجمة القرارات

ن�شر القرارات على الموقع الإلكتروني للحزب المح�صور بالأع�ضاء ك�أفراد 

العائلة الواحدة

يتناق�ش �أع�ضاء الحزب في القرارات من خلال ك�أفراد عائلة واحدة

ي�صوّت الأع�ضاء على و�ضع القرارات في �سلم الأولويات

ن�شر نتائج التو�صويت على الإنترنت

يتم التناق�ش في القرارات المو�ضوعة في �سلم الأولويات خلال الجل�سات 

العامة في الم�ؤتمر.

الر�سم البياني 12: الجدول الزمني ا�ستعداداً لم�ؤتمر العام 2009

ا�ستعداداً للم�ؤتمر الوطني للعام 2009 و 2012 اختبر الحزب عملية �إعداد ال�سيا�سات عبر الإنترنت. وعو�ضاً عن ور�ش العمل الم�صغرة 

خلال الم�ؤتمر، �أن��شأ الحزب منتدى للنقا�ش عبر الإنترنت با�سم »ك�أفراد العائلة الواحدة« مفتوحاً لأع�ضاء الحزب فقط دوّنت عليه قرارات 

ال�سيا�سات وو�ضعت في �سلم الأولويات قبل الم�ؤتمر. في ما يلي الجدول الزمني الذي ا�ستخدم:

30 �آب/�أغ�سط�س 2008

30 ت�شرين الثاني/ نوفمبر

20 كانون الثاني/يناير 2009

15 �شباط/فبراير

15 �شباط/فبراير- 15

 �آذار/مار�س

22 -28 �آذار/مار�س

1 ني�سان/�أبريل

30 ني�سان/�أبريل – 3 �أيار/مايو

ي�ستخدم ب�شكلٍ �أ�سا�سي من قبل ر�ؤ�ساء الجمعيات على م�ستوى الدوائر 

والمر�شحين و�أع�ضاء الكتلة وموظفيهم. ويخطط الحزب ليتحول المنبر 

�أفكار  لمقارنة  والجمعيات  النوادي  ت�ستخدمها  �أن  يمكن  �أداة  �إلى 

ال�سيا�سات مع الأفكار الأخرى في المنطقة، والمقاطعة ومختلف �أنحاء 

البلاد  وتطوير ات�صالات وبناء الدعم للأفكار الم�شابهة. 

�إعداد البيانات لاانتخابية

الأحمر  الكتاب  با�سم  والذي عرف  الأول  ال�شامل  الحزبي  البيان  ن�شر 
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الحملة  خلال  للحزب  الر�سميين  والأبي�ض  الأحمر  اللونين  �إلى  نظراً 

مكتب  �ألفه  الذي  الأحمر  الكتاب  ي�ستند   .1988 لعام  لاانتخابية 

الأبحاث الليبرالية �إلى نتائج �سل�سلة من م�ؤتمرات المفكرين وقرارات 

ال�سيا�سات الخا�صة بالحزب. لم يت�ضمن البيان لاانتخابي للحزب لعام 

1988 م�صادر النفقات والإيرادات لوعوده ما �أوقع الحزب في موقف 

محرج خلال الحملة. ولكن المتب الحمراء التالية قد ت�ضمنت تفا�صيل 

النفقات كما تحقق منها اقت�صاديون م�ستقلون.

للحزب  ال�شعبية  القواعد  من  للانتقادات  ا�ستجابةً   ،2007 العام  في 

�ستيفان  قائد الحزب  ال�سابقة، عيّنت  البيانات  حول عمليات �صياغة 

على  للتوعية  رئي�سةً  فيندلاي  هول  مارثا  البرلمان  في  الع�ضو  ديون 

ما  حول  النطاق  وا�سعة  ا�ست�شارات  قيادة  بمهمة  و�أوكلتها  البرنامج 

يجب ت�ضمينه في الكتاب الأحمر التالي. ت�ضمنت العملية 175 جل�سةً 

على  التركيز  كان  بعد  مرة  ولكن  محلياً  مجتمعاً   35 من  �أكثر  في 

الم�ساهمات العامة ولي�س على �أع�ضاء الحزب.

�أقر عدد من التعديلات الد�ستورية خلال الم�ؤتمر الوطني لعام 2009 

و�ضعت �إطاراً ر�سمياً لعملية �إعداد البيانات في ت�شكيل الحزب الر�سمي. 

من  بتمثيل  الوطنية  والبرامج  ال�سيا�سات  لجنة  �إن�شاء  ت�ضمنت:  وقد 

الكتلة برفع  �أن يقوم �ضابط م�ساءلة  الكتلة والحزب؛ �ضرورة  القائد، 

على  للموافقة  فرعية  ولجنة  الحزب،  �سيا�سات  تنفيذ  حول  التقارير 

الفيتو  حق  ا�ستخدام  قبل  معها  الت�شاور  القائد  من  يطلب  ال�سيا�سات 

على �أي �سيا�سة من �سيا�سات الحزب.

عمليات ال�سيا�سات في البرلمان

تت�ضمن المادة 59 )2( من النظام الأ�سا�سي للحزب الليبرالي الكندي 

الكتلة  �أنّ  على  وين�ص  الكتلة.  على  الحزب  �سلطة  يقيّد  محدداً  بنداً 

م�س�ؤوليات  �أي  تفر�ض  لا  وبالتالي  الحزب  من  ت�أ�سي�سية  هيئة  لي�ست 

�ضرورياً  الأمر  ويعتبر  الحزب.   لحكم  الكتلة  تخ�ضع  ولا  الكتلة  على 

و�ضمان  للناخبين  كممثلين  البرلمان  �أع�ضاء  دور  على  للمحافظة 

ا�ستقلاليتهم ولكن يقيم الأمر �شيئاً من اللب�س بين الحزب والكتلة في 

ما يتعلق بمن يتحدث با�سم الحزب. 

يكون  عندما  الوزراء  رئي�س  �أي�ضاً  هو  الذي  الحزب،  قائد  يخ�ضع  لا 

الأع�ضاء  لم�ساءلة  المنتخبون   البرلمان  و�أع�ضاء  ال�سلطة،  في  الحزب 

في الحزب بل لجميع الناخبين �سواء �صوّتوا ليبرالياً �أم لا. من هنا، لا 

يتمتع الحزب ب�أي حق في فر�ض �أي قيود على القدرة على التعبير عن 

الوعود  بع�ض  الحزب  يطلق  �أخرى،  جهة  من  الناخبين.  نظر  وجهات 

العامة  �أمام  لاانتخابية  وتعتبر قيادة الحزب م�س�ؤولةً  خلال الحملة 

على �ضمان تطبيق ال�سيا�سات. 

الكتلة من  الت�أكيد على تنظيم  ولكن، تكون قيادة الحزب قادرةً على 

و�إن كان  المحتملة. حتى  الت�أديبية  الإجراءات  و/�أو  المحفّزات  خلال 

نظام  �ضابط  خلال  )من  الحزب  لقائد  يمكن  المعار�ضة،  في  الحزب 

ر �أي اللجان يتر�أ�سها الأع�ضاء في البرلمان ومن يذهب 
ّ
الكتلة( �أن يقر

في رحلات دولية، ومن يعين في حكومة الظل وحتى ما �إذا كان ي�سمح 

للمر�شح المحتمل ب�أن يحكم تحت راية الحزب. 

مبا�شرة  الحالية  الإخبارية  الدورة  �أنّ  واقع  الأخرى  التحديات  ومن 

جداً. فالآلية التقليدية لإعداد �سيا�سات الحزب – القرارات التي ي�صوت 

عليها في الم�ؤتمرات – بطيئة جداً ليكون من الممكن لاا�ستفادة منها في 

عملية �صنع القرارات اليومية. عندما كان الحزب الليبرالي في ال�سلطة، 

ال�سيا�سات.  ب��شأن  القرارات  �إجمالًا  تتخذ  التي  هي  الحكومة  كانت 

وحتى في المعار�ضة، ي�ستجيب نقاد الكتلة واللجنة الت�شريعية للكتلة 

�إحدى  الحزب  قائد  يتناول  فعندما  الملحة.  اليومية  الق�ضايا  على 

الق�ضايا في حديثه،  يعتنق الإعلام كلامه والجمهور على �أن كلامه هو 

ال�سيا�سة الر�سمية للحزب. وينظر �إلى البيان لاانتخابي للحزب ب�شكل 

�سيا�سات  عن  تعبيراً  ولي�س  ا�ستراتيجية  توا�صل  �أداة  �أنه  على  متزايد 

الحزب وغالباً ما يكتب خلف الأبواب المو�صدة من قبل ا�ستراتيجيي 

الحزب من دون اهتمام كبير بالقرارات التي تتخذ في م�ؤتمرات الحزب.

في  للكتلة  الأ�سا�سية  الآلية  تتمثل  المعار�ضة،  في  كما  الحكومة  في 

الت�أثير على مواقف ال�سيا�سات في اجتماعات الكتلة الأ�سبوعية. فعندما 

يعقد البرلمان جل�سته، تقام اجتماعات �أ�سبوعية للكتل الإقليمية تليها 

اجتماع كتلة وطني لجميع الأع�ضاء في البرلمان والأع�ضاء في مجل�س 

عادةً  البرلمان  في  الأع�ضاء  يتحدث  الإقليمية،  الكتل  خلال  ال�شيوخ. 

عن ت�أثير قرارات ال�سيا�سات في المنطقة �أو الدائرة لاانتخابية وغالباً 

ما يعبرون عن انتقاداتهم  في ما يتعلق بطرق معالجة قيادة الحزب 

�أو ق�ضيتين  الإقليمية عادةً على ق�ضية  الكتلة  لأو�ضاع معينة. تتفق 

البرلمان  للأع�ضاء في  وي�سمح  الوطنية  الكتلة  �إلى  يرفعانها  هامتين 

ما  لمعرفة  الحزب  قيادة  لم�ساعدة  بالكلام  ال�شيوخ  مجل�س  و�أع�ضاء 

وت�سمح �سرية هذه  المعار�ضة.  �أو  ال�شعبية  �ستلقى  ال�سيا�سة  كانت  �إذا 

مع  داخلياً  التعبير عن مخالفتهم  البرلمان في  لأع�ضاء  لااجتماعات 

الحفاظ على وجه عادي �أمام العامة. 

�أ�سا�س يومي  في البرلمان، تعمل الكتلة على �صياغة ال�سيا�سات على 

من خلال الت�صويت على م�شاريع القوانين ولااقتراحات في البرلمان، 

للأ�سئلة.  المخ�ص�صة  الفترة  في  الأ�سئلة  �أو  و�إجاباتها  اللجنة  وعمل 

الت�شريعية في  الأجندة  الوزراء  يحدّد  الحكم،  الحزب في  يكون  عندما 

مجال حقائبهم وتتحدّد مواقف الحكومة ب��شأن الق�ضايا في الحكومة. 

عندما يكون الحزب في المعار�ضة، تتعهد اللجنة الت�شريعية للكتلة بدور 

تن�سيق ال�سيا�سات وت�شكّل جزءاً من الكتلة الوطنية التي تلتقي �أ�سبوعياً 
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عندما يكون مجل�س العموم منعقداً للنقا�ش وتو�صي بالمواقف لقيادة 

الكتلة. يطلب من النقاد تقديم المعلومات العامة ومقترحات المواقف 

تقوم  ثم  ومن  بالع�ضو في حقيبتهم  �أو خا�ص  م�شروع حكومي  لأي 

�إلى  تو�صياته  اللجنة  رئي�س  ويقدّم  الم�شاريع  �أهلية  بمناق�شة  اللجنة 

الكتلة الوطنية في اليوم التالي. وتتم دعوة �أي ع�ضو في الكتلة لح�ضور 

�أي اجتماع لهذه اللجنة. و�أي ع�ضو  يلتم�س دعم الكتلة لم�شروع قانون 

�أو اقتراح ع�ضو خا�ص يجب عليه �أولًا �أن يقدمه �إلى اللجنة قبل و�ضع 

الت�شاريع على ورقة الطلب. 

في  ال�شتوي  ال�سنة،  في  مرتين  معتكفاً  عامةً  الليبرالية  الكتلة  تعقد 

كانون الثاني/يناير خلال فر�صة الميلاد البرلمانية في �أوتاوا لفترة 

يومين �أو ثلاثة. �أما المعتكف ال�صيفي فيعقد خارج �أوتاوا لمدة يومين 

المر�أة  وكتلة  الإقليمية  للكتل  اجتماعات  المعتكفات  يتخلّل  ثلاثة.  �أو 

واجتماع طيلة يوم كامل للكتلة كلّها من �أجل اتخاذ القرارات ب��شأن 

الكتلة  اجتماعات  تلي  ما  وغالباً  المقبلة.  البرلمانية  الجل�سة  توجّه 

�أعلن  مثلًا،   ،2002 العام  في  ال�سيا�سات.  عن  و�أخبار  هامة  قرارات 

جان كريتيان تاريخ ا�ستقالته خلال الكتلة ال�صيفية في �شيكوتيميلا 

في الكيبك. في ال�سنوات الأخيرة، تمت دعوة المر�شحين الخا�سرين من 

لاانتخابات ال�سابقة �إلى بع�ض اجتماعات الكتلة بهدف �ضمان التمثيل 

من جميع الدوائر. وتت�ضمّن معتكفات الكتلة �أي�ضاً ن�شاطات اجتماعية 

كما  الكتلة.  �أع�ضاء  بين  ولاارتباط  الر�سمية  غير  لاات�صالات  لت�سهيل 

التي  المنطقة  في  ح�ضوراً  الكتلة  وتمنح  �إعلامية  كفر�صة  �أي�ضاً  تفيد 

تقام فيها.

من  الحزب  �أمام  للم�ساءلة  الكتلة  فيها  تخ�ضع  التي  الآليات  تتعدّد 

�أجل تنفيذ قرارات �سيا�سات الحزب. وين�صّ الق�سم 33 )4( من لنظام 

لجنة  �أع�ضاء  �أحد  تعيين  م�س�ؤولية  القائد  »يتولى  للحزب:  الأ�سا�سي 

ال�سيا�سات والبرامج الوطنية الذي يكون ع�ضواً في الكتلة )وهو ع�ضو 

�أي�ضاً رئي�س وزراء كندا( كال�ضابط  في الحكومة في حال كان القائد 

م�ؤتمر  وكل  الر�ؤ�ساء  مجل�س  �إلى  التقارير  لرفع  الكتلة  عن  الم�س�ؤول 

مرتين في ال�سنة للحزب حول تطبيق �سيا�سات الحزب من قبل الكتلة. 

وفي حال لم يقم القائد بالتعيين المطلوب في هذا الق�سم الفرعي �أو في 

المطلوبة في هذا  التقارير  للكتلة على  الم�ساءلة  يقدم �ضابط  حال لا 

 بهذا الواقع في الم�ؤتمر 
ّ
الق�سم الفرعي، يتعين على القائد عندئذ �أن يقر
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التالي الذي يعقد مرةً في ال�سنتين.

في  وتوزّع  تن�شر  خطية   تقرير  بطاقة  الكتلة  م�ساءلة  �ضابط  يقدّم 

تتخذها  محددة  �أعمال  على  التقرير  بطاقة  تحتوي  الوطني.  الم�ؤتمر 

تقارير قوة  ال�سابق بما في ذلك  الم�ؤتمر  قرار يتخذه  الكتلة حول كل 

عمل الكتلة والعمل في اللجان البرلمانية والأ�سئلة المطروحة في فترة 

الأ�سئلة وقوانين الأع�ضاء الخا�صة وت�ضمين ال�سيا�سات في البرنامج 

يكون  الم�ؤتمرات،  خلال  لاانتخابات.  موعد  اقتراب  حال  في  الوطني 

من  المبا�شرة  الأ�سئلة  عن  للإجابة  حا�ضرين  الكتلة  و�أع�ضاء  القائد 

عامة  م�ساءلة  جل�سة  في  التقييم  ببطاقة  يتعلق  ما  في  المندوبين 

مفتوحة.

الدرو�س الم�ستخل�صة

مر  ال�سيا�سات على  لإعداد  �آليات عدة  الكندي  الليبرالي  الحزب  اختبر 

الأفكار،  وم�ؤتمرات  ال�سيا�سات،  قرارات  ذلك  في  بما  الما�ضية  العقود 

والكتب  الأحزاب  وبيانات  ال�سيا�سات،  تجديد  ولجان  العمل،  وقوى 

على  ال�سيا�سات  وعمليات  الليبرالية  والكتلة  الحزب،  وقيادة  الحمراء 

الم�ستوى المحلي، واللجان، والأدوات الإلكترونية. وقد نا�ضل الحزب 

مع الكثير من هذه الق�ضايا التي تواجهها الأحزاب ال�سيا�سية من حول 

العالم عند �إعداد ال�سيا�سات، بما في ذلك الأ�سئلة المتعلقة بدور القائد، 

يكون  �أن  يمكن  وكيف  الحزب،  ع�ضوية  �إزاء  البرلمانية  الكتلة  ودور 

ال�سيطرة  فقدان  دون  من  ال�سيا�سات  �إعداد  عملية  في  �شمولياً  الحزب 

ال�سهل  من  �أ�صبح  الحديثة،  التكنولوجيات  وبوجود  الر�سالة.  على 

متنوعة  و�سائل  الحزب  �أع�ضاء  لدى  ويتوافر  المعلومات  �إلى  الو�صول 

وفاي�سبوك،  المدونات،  خلال  من  عام  ب�شكلٍ  �أفكارهم  عن  للتعبير 

والنقا�شات الإلكترونية. وي�صعّب ذلك على قيادة الحزب ال�سيطرة على 

ر�سالة الحزب. و�إن المقدار الذي يتم فيه �إدماج الأ�صوات ال�شعبية في 

النجاح الم�ستقبلي  �صياغة �سيا�سات الحزب تحدد في نهاية المطاف 

للحزب. وفي وقت يحتل فيه الحزب الليبرالي الكندي الم�ستوى الأدنى 

واختبار  بالمخاطرة  المعار�ضة  في  الوقت   ي�ستغل  فهو  تاريخه،  في 

من  تتعلم  التي  الأحزاب  فوحدها  بالأمور.  للقيام  مبتكرة  �أا�سليب 

نجاحاتها و�أخطائها وتتكيف تنجح على المدى الطويل.

العمل  في  الخارجيون  الأكاديميون  �أو  الحزب  �أع�ضاء  ي�شارك  عندما 

على �إعداد ال�سيا�سات، لا بد من �أن يروا �أنّ �أعمالهم ت�ؤثر على قرارات 

قيادة الحزب. غالباً، عندما ينتخب الحزب قائداً جديداً �أو مجل�ساً وطنياً 

يبادر �إلى اعتماد �سيا�سات جديدة عو�ضاً عن لاا�ستناد �إلى العمل المجد 

الذي يقوم به قادة الحزب ال�سابقون. وي�ؤدي ذلك �إلى لاا�ستخفاف في 

�أو�ساط النا�س الذين ي�سوّقون لر�سالة الحزب خلال الحملة لاانتخابية. 

من جهة �أخرى، في الحالات التي يعيد فيها الأع�ضاء تنظيم جهودهم 

�إلكترونية  ر�سالة  تلقت  التي  لاافترا�ضية  لل�سيا�سات  �ألبرتا  فرق عمل 

مدّ  في  �أفادت  لطالما  النقا�ش  ورقة  حول  تعليق  فيها  الوزير  من 

المتطوعين في الحزب بالن�شاط. 

�إن نموذج جمع المعلومات من الخبراء وتقديمها للم�صادقة من قبل 

�أع�ضاء الحزب عبر الم�ؤتمرات المنتدبة �أمر يتعار�ض مع رغبة العامة 

القواعد  م�ستوى  على  الأع�ضاء  فلإ�شراك  و�شعبية.  �شمولية  عملية  في 

ال�شعبية، زاد الحزب لاا�ست�شارات الإلكترونية وعزز الم�ساءلة ومعايير 

الأكاديميون  فيها  يحترم  بيئة  في  والكتلة.  للقائد  التقارير  رفع 
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والخبراء، م�ؤتمرات الأفكار و�أوراق النقا�ش تمثل طريقة فعالة ليجدد 

الحزب �أجندته ال�سيا�سية.

�إلى  ولكن، في بيئة ذات ن�سبة �سكان متعلّمين  ويمكن فيها الو�صول 

المعلومات وا�ستخدام الإنترنت تدعو الحاجة �إلى �آليات �أكثر �شمولية. 

وهي تت�ضمن م�شاركة على الم�ستويى المحلي من خلال لااجتماعات 

والتوا�صل لااجتماعي. فلينجح  الإلكترونية  والنقا�شات  الر�سمية  غير 

الحزب، لا بد من �أن يتغير مع الوقت.

هو  الطويل  المدى  على  الكندي  الليبرالي  الحزب  نجاح  �أ�سباب  �أحد 

في  هاماً  مكاناً  تحوز  الحزب  �شباب  فلجنة  لل�شباب  الفاعل  الدور 

ال�شباب  ونوادي  الوطنية  الدائمة  واللجان  الوطنية  التنفيذية  اللجنة 

تمنح مكاناً للمندوبين في الم�ؤتمرات الوطنية. كما هناك كوتا بالحد 

الأدنى من 25% من المندوبين في �أي م�ؤتمر حزبي دون �سن ال�ساد�سة 

والع�شرين. فلجنة ال�شباب تبتدع طرقاً من خلال التكنولوجيا وتج�شد 

النا�س حول ال�سيا�سات التقدمية. فكل حزب يريد �أن ينجح على المدى 

ال�شباب �سلطةً  �أن يكون له ح�ضور �شبابي عارم ويمنح  الطويل يجب 

حقيقية للت�أثير في قرارات الحزب الرئي�سية.

�أنه  الكندي  الليبرالي  الحزب  نجاح  تبرر  التي  الأخرى  الأ�سباب  ومن 

ال�شكان  ذلك  في  بما  المجتمع  �ضمن  الأ�صوات  مختلف  �إلى  و�صل 

العدد  البلاد  في  انتخابية  دائرة  فلكل  والن�ساء.  كندا   في  الأ�صليين 

نف�سه من المندوبين في الم�ؤتمرات الحزبية، ما يعني  �أنه ما من منطقة 

الحزب  بنية  فائدة في  كما هناك  �أخرى.  منطقة  �أي  ت�سبق  البلاد  في 

لااتحادية ت�سمح بم�ستوى معين من لااختبار على الم�ستويين المحلي 

ي�صف  الوطن.  �صعيد  على  تطبيقها  قبل  الأفكار  لاختبار  والإقليمي 

البريطانية  كولومبيا  في  الوطنية  البرامج  �ساعدت  كيف   15 المربع 

الم�ستوى  على  ال�سيا�سات  تنمية  في  التغييرات  �إحداث  في  و�ألبرتا 

الوطني.
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المربّع 15: البيانات الانتخابية الإقليمية

حدثت �أف�ضل التجارب في �صياغة البرامج وال�سيا�سات في الحزب الليبرالي في كندا على الم�ستوى المقاطعات. لم يحقق الحزب الليبرالي 

�ألبرتا. في الفترة ما بين 1968 و2006، عندما كان الحزب حاكماً على الم�ستوى الوطني،  الكثير في غرب كندا، لا �سيما في مقاطعة 

كانت مقاطعة �ألبرتا تفتقر �إلى تمثيل هام في الكتلة الليبرالية الفدرالية وفي مجل�س الوزراء. وقد �أدّى ذلك �إلى مزيد من خيبة الأمل من 

قبل المقاطعة تجاه الحزب. 

وبعد �أن �شعر ليبراليو ب�أنهم كانوا عر�ضةً للتجاهل طوال �سنوات من قبل الحزب الليبرالي الكندي، تعلّقوا بفكرة من كولومبيا البريطانية. 

خلال انتخابات العام 2004، �أطلق الليبراليون الفدراليون من كولومبيا البريطانية بياناً انتخابياً �إقليمياً منف�صلًا بعنوان �أجندة »�صنع 

في كولومبيا البريطانية«. على عك�س البيان الحزبي الر�سمي، كانت هذه الوثيقة الموقعة تحدّد عدداً من ال�سيا�سات المفيدة لكولومبيا 

البريطانية التزم بها مر�شحو الحزب لل�ضغط على الحكومة الليبرالية من �أجل اعتمادها في حال انتخبوا. وقد �ساهمت تلك لاا�ستراتيجية 

في زيادة عدد الأع�ضاء الليبراليين في البرلمان والمنتخبين من كولومبيا البريطانية من خم�سة �إلى ثمانية رغم واقع �أنّ الحزب الوطني 

قد خ�سر المقاعد.

في العام 2005، تر�أ�ست كتلة �ألبرتا الليبرالية عملية ت�شاورية وا�سعة للحزب من �أجل �صياغة �أجندة »�صنع في �ألبرتا«.  وقد عملت الكتلة 

عن كثب مع اللجنة التنفيذية للحزب الليبرالي الكندي في �ألبرتا من �أجل ا�ست�ضافة »اجتماعات مطبخ«  حيث يتجمع الأع�ضاء في قاعة 

�صغيرة  �أو في منزل �أحدٍ ما للم�شاركة في جل�سات ع�صف ذهني حول �أفكار البيان لاانتخابي. عملت الكتلة مع ممثلين من مكتب �أبحاث 

الكتلة الليبرالية الوطنية ومكتب رئي�س الوزراء والمكتب الإقليمي للوزير ل�ضمان �صياغة مقترحات لن ترف�ض من قبل قيادة الحزب على 

الفور. في وقتٍ �ساد فيه بع�ض التوتر الطبيعي بين ممثلي فرع الحزب المحلي �أتاحت العملية  للجناح الحزبي الخا�ص بالمقاطعة ح�شد 

دعم الكتلة لممار�سة ال�ضغط على القيادة الخا�صة في ما يتعلق بالبيان لاانتخابي الوطني. 

وقد �أدّت هذه العملية �أي�ضاً �إلى م�شاركة كبيرة من قبل �أع�ضاء الحزب المحليين الذين تمت دعوتهم لمتابعة تطورات اجتماعات المطبخ من 

خلال مجموعات لل�سيا�سات على �شبكة الإنترنت كلفت بمهمة �صياغة وثائق ال�سيا�سات التي وعد �أع�ضاء كتلة �ألبرتا بت�سليمها باليد �إلى 

زملاء الكتلة من �أجزاء �أخرى من البلاد في معتكف الكتلة ال�صيفي الوطني. وقد توقف نجاح مجموعات العمل لاافترا�ضية على ال�سيا�سات 

على م�ستوى التن�سيق، فقد تمكنت المجموعات التي على ر�أ�سها قائد وا�ضح من ترجمة مناق�شاتها ب�شكل نجاح �سيا�سي متما�سك، �إلا �أنه 

كان على �أع�ضاء كتلة �ألبرتا �أن ي�سعوا �إلى الت�سويق للتقارير النهائية وتوزيعها. في بع�ض الحالات، كتب الوزير المعني �إلى مجموعة العمل 

على ال�سيا�سات بمعلومات مرتجعة ما كان م�شجعاً للغاية بالن�سبة �إلى الأع�ضاء. فكانت مجموعة العمل على ال�سيا�سات الزراعية مثلًا 

نا�شطةً جداً �إلى حدّ �أنها تمكنت من تحويل مجموعتها �إلى لجنة دائمة ر�سمية لها ممثلون في المجل�س التنفيذي على م�ستوى المقاطعات.

�ألبرتا. نتيجةً لذلك،  الفوز بمقعد واحد في  الليبرالي الكندي في لاانتخابات الوطنية للعام 2006 ولم يتمكن من  للأ�سف، خ�سر الحزب 

غابت عن الجهود المتتالية لإنتاج �أجندات �شبيهة عن حما�سة مبادرة العام 2006. ولكن، تمثل �أحد الت�أثيرات الم�ستمرة لهذه التجربة في 

انتخاب رئي�س لل�سيا�سات للحزب الليبرالي الكندي في �ألبرتا وخلال ولايتها من �ست �سنوات ا�ستفادت من الدرو�س الم�ستخل�صة في �ألبرتا 

من �أجل  ابتكار �صياغة لل�سيا�سات على الم�ستوى الوطني. في الواقع، ت�شكّل منتدى النقا�ش »ك�أفراد عائلة واحدة« على طراز  مجموعات 

على  قائم  بع�ضها  تو�صيات هامة  لعام 2006  للحزب  الأحمر  ال�شريط  وقد حملت لجنة  �ألبرتا.  لاافترا�ضية في  ال�سيا�سات  على  العمل 

الدرو�س الم�ستفادة في �ألبرتا التي اعتمدت و�أدخلت في النظام الأ�سا�سي للحزب الليبرالي الكندي.
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الحزب الليبرالي، الفيليبين

تاريخ وجيز عن الحزب

عة عن الحزب القومي 
ّ
�س الحزب في العام 1946 كمجموعة متفر

ّ
ت�أ�س

�س في عهد ما بعد الحرب مبا�شرةً، لكن 
ّ
�أنه ت�أ�س �آنذاك. ومع  المهيمن 

العام  القومي في  الأ�سبق عن الحزب  ان�شقاقه  �إلى  �أ�صوله  تتبّع  يمكن 

مجل�س  رئي�س  بين  والتناف�س  الر�أي  في  لااختلافات  نتيجة   ،1922

�أو�سمينا.  �سيرجيز  النوّاب  مجل�س  ورئي�س  كيزون  مانويل  ال�شيوخ 

الجماعي  الليبرالي  الحزب  كيزون،  ال�شيوخ،  مجل�س  رئي�س  ف�شكّل 

مكافحة  بهدف  اليوم،  نعرفه  كما  الليبرالي  الحزب  �إن�شاء  �سبق  الذي 

على  للمزاعم،  وفقاً  قائماً،  كان  الذي  �أو�سيمنا  البرلمان  رئي�س  حكم 

نفوذ ال�شخ�صيات. من هنا المنطلق، ارتبط ا�سم الحزب الليبرالي، منذ 

37
بداياته، »بالموقف الأكثر ليبرالية وتقدّمية نحو الم�ؤ�س�سات«.

لما كان الحزب الليبرالي �أحد الأحزاب ال�سيا�سية الأقدم في الفيليبين، 

ت في 
ّ
 يعك�س التطوّرات ال�سيا�سية العا�صفة التي مر

ّ
ف�إنّ تاريخه الغني

البلاد. بالفعل، يمكن تق�سيم تطوّر الحزب ب�شكلٍ عام �إلى ثلاث مراحل. 

امتدّت المرحلة الأولى، �أي الت�أ�سي�س وال�سيطرة )1946-1972(، من 

فترة الت�أ�سي�س �إلى فترة �إعلان القانون الع�سكري، وتميّزت بالتناف�س 

ال�سيا�سية في نظام قائم على حزبين فعلياً. فقد تناوب  ال�سلطة  على 

لم  حين  في  الحكومة،  تر�ؤ�س  على  القومي  والحزب  الليبرالي  الحزب 

ال�سلطة  للح�صول على  ب�أيّ فر�صة  الأخرى  ال�سيا�سية  الأحزاب  تتمتّع 

تبعاً  الم�سيطرين  الحزبين  ت ع�ضوية  تغّري ذلك،  ف�ضلًا عن  ال�سيا�سية. 

التي  الأيديولوجية  توجّهاتهما  ب�سبب  تحديداً  ال�سيا�سية،  لثرواتهما 

يتعذّر التمييز ما بينها.

-1972( التنظيم  و�إعادة  النزاع  مرحلة  الثانية  المرحلة  اعتُبرت 

1986(، وفيها ترافق القانون الع�سكري مع نهاية نظام الحزبين الذي 

كان قد ازدهر في فترة ما بعد الحزب. كما تّم �إلحاق الأحزاب ال�سيا�سية 

والم�ؤ�س�سات الديمقراطية الأخرى، مثل الكونغر�س والمحاكم، بهيئات 

�أخرى، �أو تّم �إ�سكاتها �أو حلّها. �أما قادة الحزب الليبرالي البارزون، مثل 

بينينيو »نينوي« �أكينو جونيور، ف�أحيلوا �إلى ال�سجن الع�سكري، بينما 

تّم اغتيال �شخ�صيات �أخرى. 

عودة  مع  بد�أت  التي  والتر�سيخ  الإ�صلاح  مرحلة  الحزب  �شهد  �أخيراً، 

الديمقراطية �إلى البلاد في العام 1986 وتنظيم لاانتخابات في العام 

1987. في غ�ضون هذا الوقت، �أ�صبح الحزب الليبرالي �شريكاً ائتلافياً 

في حكومتين، لكنّ هذا الأمر لم يمنعه من مخالفة �آراء بقية ال�شركاء 

في لاائتلاف حيال بع�ض الق�ضايا بهدف الحفاظ على هوية الحزب. 

على �سبيل المثال، ت�صدّر الحزب الليبرالي الحملات المناه�ضة لإن�شاء 

ف�ضلًا  �أكينو،  كورازون  الرئي�سة  ولاية  خلال  �أميركية  ع�سكرية  قواعد 

عن لااحتجاجات الراف�ضة لتغيير الميثاق الوطني خلال عهد الرئي�س 

رامو�س، كما �شارك جزئياً في الحركة الداعية �إلى ا�ستقالة ماكاباغال 

38
�أرويو.

بينما كان الحزب ي�ستعدّ لخو�ض انتخابات �أيار/مايو 2010، توفيّت 

الوحيد،  ابنها  بتر�شيح   
ٌ
قرار فاتّخذ  �أكينو.  كورازون  ال�سابقة  الرئي�سة 

�آنذاك،  �سيناتوراً  الذي كان  الثالث  �أكينو  »نوينوي«  �سيميون  بينينيو 

لي�شهد  لاانتخابات،  في  �ساحقاً  فوزاً  �أكينو  حقّق  الرئا�سة.  لمن�صب 

الحزب الليبرالي بذلك على و�صول �أوّل مر�شّح له �إلى �سدّة الرئا�سة منذ 

39
�أكثر من ن�صف قرن.

هوية الحزب

النظام  في  عليها  المن�صو�ص  والأهداف«  والمهمة  »الر�ؤية  توجز 

�إلى  تطلّعه  مبيّنةً  الحزب،  �أيديولوجية  الليبرالي  للحزب  الأ�سا�سي 

يقوم  المواطنين،  لم�شاكل  ومراعٍ  ومزدهر  عادل  مدني  »مجتمع 

ولاانفتاح  لل�سوق،  متين  واقت�صاد  لااجتماعية،  العدالة  مبادئ  على 

40
ال�سيا�سي، والتوازن البيئي، والحكومة ال�صادقة والفعّالة.«

لل�شباب،  جناحاً  الحزب  �شكّل  الع�سكري،  بالقانون  العمل  �إلغاء  بعد 

الليبرالي  لل�شباب  الدولي  لااتحاد  في  الأول  الآ�سيوي  الع�ضو  �أ�صبح 

الآ�سيوي  الع�ضو  الليبرالي  ذلك، يعتبر الحزب  والراديكالي. ف�ضلًا عن 

 
ّ
�أ�سا�سي فيليبيني  �سيا�سي  حزب  و�أوّل  الدولية،  الليبرالية  في  الأول 

�إنّ الحزب ع�ضوٌ  ال�سيا�سية. كما  ي�شارك في �شبكة دولية من الأحزاب 

ت�أ�سي�سي في مجل�س الليبراليين والديمقراطيين الآ�سيويين، وهي �شبكة 

من الأحزاب ال�سيا�سية الليبرالية والديمقراطية في �آ�سيا. 

الديمقراطية  الأيديولوجية  لتر�سيخ  ملمو�ستين  خطوتين  الحزب  اتّخذ 

الليبرالية في �صفوف م�س�ؤوليه و�أع�ضائه: �أولًا، ارتباطه بفريق الأبحاث 

 وثانياً 
41

الليبرالي الفيليبيني، �أي المعهد الوطني للدرا�سات ال�سيا�سية؛

الليبرالية  الديمقراطية  ب��شأن  �أ�سا�سية  توجيهات  تقدّم  لندوات  �إدارته 

المعهد  مبادرات  �أبرز  �إحدى  تعتبر  التي  »بولد«،  تهدف  )»بولد«(. 

والمبادئ  النظريات  نقل  �إلى  الليبرالي،  الحزب  مع  بال�شراكة  الوطني 

الليبرالية الأ�سا�سية �إلى من يرغب في لاان�ضمام �إلى الحزب. 

�أنظمة الحزب

يحدّد نظام الحزب الأ�سا�سي الهيئات الم�س�ؤولة عن �صياغة �سيا�سات 

الحزب، �أبرزها �أربع هيئات هي المديرية الوطنية، المجل�س التنفيذي 

الر�سم  يبّني  الوطني.  والمجل�س  الوطني  ال�سيا�سي  المجل�س  الوطني، 

البياني 13 �أدناه العلاقة التي تربط بين هذه الهيئات. 
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وهي  للحزب،  العامة  والتوجيهات  ال�سيا�سات  العامة  المديرية  تحدّد 

في  الحزب  لفروع  العامة  الجمعيات  انتخبتهم  مندوبين  من  تت�ألّف 

كلّ من المناطق الجغرافية الأ�سا�سية الأربع في البلاد: مجموعة جزر 

لوزون، فيزايا�س ومينداناو، وعا�صمة البلاد. تنعقد جل�سات الجمعيات 

ةً كلّ �ستّ �سنوات 
ّ
العامة بدعوةٍ من رئي�س الحزب ويجب �أن تجتمع مر

الأ�سا�سي. من جهته، يحدّد  الأقل، كما ين�صّ عليه نظام الحزب  على 

الجمعيات  لت�أليف  والتوجيهات  القواعد  الوطني  التنفيذي  المجل�س 

العامة وتحديد �إجراءاتها. 

تنتخب الجمعيات العامة ما ي�صل �إلى 100 مندوبٍ للمديرية الوطنية 

يمثّلون المناطق الجغرافية المذكورة �سابقاً ب�شكلٍ مت�ساوٍ. وفي ما خلا 

تحديد ال�سيا�سات والتوجيهات العامة للحزب، تنتخب المديرية العامة 

ة كلّ ثلاث �سنوات على الأقل )�أو 
ّ
�أي�ضاً م�س�ؤولين حزبيين، وتنعقد مر

الر�سم البياني 13: هيئات الحزب كما هو من�صو�ص عليها في النظام الأ�سا�سي للحزب

الجمعيات 

العامة

ة كلّ �ستّ �سنوات على 
ّ
�أن تجتمع مر •   تعقد جل�ساتها بدعوةٍ من رئي�س الحزب، لكن يجب 

      الأقل كما هو من�صو�ص عليه في النظام الأ�سا�سي للحزب؛ 

•   تنتخب ما ي�صل �إلى 100 مندوب للمديرية الوطنية يمثّلون المناطق الجغرافية الأربع 
ر من ي�صوغ ال�سيا�سات العامة وتوجيهات الحزب.

ّ
      الأ�سا�سية ب�شكلٍ مت�ساوٍ؛ وتقر

المديرية 

الوطنية

•   تحدّد ال�سيا�سات العامة والتوجيهات الخا�صة بالحزب؛
•   تت�ألّف من مندوبين تنتخبهم الجمعيات العامة؛ 

•   تنتخب م�س�ؤولي الحزب؛ 
�أرباع  �أو لدى توافق ثلاثة  ةً كلّ ثلاث �سنوات بدعوةٍ من رئي�س الحزب 

ّ
•   تجتمع مر

      الأع�ضاء على ذلك. 

المجل�س التنفيذي 

الوطني

•   ي�شرف على هيئات الحزب التي تنفّذ ال�سيا�سات الحزبية وتديرها؛ 
•   يت�ألّف من الم�س�ؤولين في الحزب الوطني والم�س�ؤولين الحكوميين الحاليين؛ 

ة كلّ ثلاث �سنوات على الأقل لدى توافق ثلثي الأع�ضاء على ذلك، 
ّ
•   يجتمع مر

      �أو توافر الأكثرية الب�سيطة في المجل�س ال�سيا�سي الوطني؛ 

•   يتحمّل م�س�ؤوليات المديرية الوطنية عندما لا تكون منعقدة. 

المجل�س ال�سيا�سي 

الوطني

ادات  •   يت�ألّف من الم�س�ؤولين الحزبيين الوطنيين ور�ؤ�ساء الكتل البرلمانية وّحتا
      الم�س�ؤولين المحليين؛

�إلى لااجتماع؛ �أو لدى دعوة رئي�س الحزب  تين في ال�سنة 
ّ
•   يجتمع مر

•   يتحمّل م�س�ؤوليات المجل�س التنفيذي الوطني عندما لا يكون منعقداً.

المجل�س 

الوطني

�أ�سا�سيين؛  •   يت�ألّف من �سبعة م�س�ؤولين حزبيين 
•   يجتمع ب�شكل منتظم؛ 

•   يتحمّل م�س�ؤوليات المجل�س ال�سيا�سي الوطني والمجل�س التنفيذي الوطني 
      عندما لا يكونان منعقدين. 

وفق ما تقت�ضيه الحاجة( عندما يدعو رئي�س الحزب �إلى لااجتماع. كما 

�أع�ضائها على ذلك، وفق ما  �أرباع  اتّفاق ثلاثة  �أن تجتمع عند  يمكن 

ي�صادق عليه الأمين العام للحزب. 

والتوجيهات  ال�سيا�سات  تنفيذ  الحزبية  الهيئات  كافة  تتولى 

الوطني.  التنفيذي  المجل�س  من  مبا�شر  ب�إ�شراف  و�إدارتها  الحزبية 

الوطنيين  الحزبيين  الم�س�ؤولين  جميع  من  التنفيذي  المجل�س  يت�ألّف 

�أع�ضاء  عن  ف�ضلًا  الحزب،  في  الحاليين  الحكوميين  والم�س�ؤولين 

مجل�سي ال�شيوخ والنواب، والمحافظون، ور�ؤ�ساء البلديات، والر�ؤ�ساء، 

ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة  الح�سنة.  ال�سمعة  ذوي  وغيرهم  الر�ؤ�ساء  ونائبي 

الوطنيين  ال�سابق والر�ؤ�ساء  الع�ضوية جميع ر�ؤ�ساء الحزب في  ت�شمل 

منظّمات  فيها  بما  الرا�سخة-  الحليفة  القطاعية  المنظّمات  لجميع 

ال�شباب، والن�ساء، والفقراء في المدن، والعمّال، والمزارعين- ف�ضلًا عن 
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الأ�شخا�ص ذوي المكانة الوطنية الذين ي�سمّيهم رئي�س الحزب وتوافق 

عليهم المديرية الوطنية. 

كلّ  الحزب،  رئي�س  من  بدعوةٍ  الوطني،  التنفيذي  المجل�س  يمار�س 

هذه  تكون  لا  عندما  العامة  بالمديرية  الخا�صة  والوظائف  ال�سلطات 

�سنوات،  لثلاث  منا�صبهم  المجل�س  �أع�ضاء  وي�شغل  مجتمعةً.  الأخيرة 

ةً في ال�سنة على الأقل، لكن يمكن الدعوة 
ّ
يجب �أن يجتمعوا خلالها مر

�إلى عقد لااجتماعات بطرق متعدّدة: فيمكن �أن يدعو رئي�س الحزب �إلى 

عقد اجتماع في �أيّ وقت كان؛ كما يمكن �أن يتّفق ثلثا الأع�ضاء على 

�أن تدعو الأكثرية الب�سيطة من المجل�س  �أو يمكن  �إلى اجتماع؛  الدعوة 

ال�سيا�سي الوطني �إلى اجتماع، وفق ما يُ�صادق عليه �أمين عام الحزب.

الخا�صة  والوظائف  ال�سلطات  كلّ  الوطني  ال�سيا�سي  المجل�س  يمار�س 

بالمجل�س التنفيذي الوطني عندما لا يكون هذا الأخير مجتمعاً. وهو 

الأ�سبق،  والرئي�س  الوطنيين  الحزبيين  الم�س�ؤولين  جميع  من  يت�ألّف 

ف�ضلًا عن رئي�س الكتلة البرلمانية، ورئي�س الهيئات التنفيذية المحلية، 

المحلية.  الت�شريعية  الهيئات  لأع�ضاء  الليبرالية  الرابطة  ورئي�س 

دعت  كلّما  �أو  ال�سنة،  في  تين 
ّ
مر الوطني  ال�سيا�سي  المجل�س  يجتمع 

الحاجة �إلى ذلك بدعوةٍ من رئي�س الحزب. مع و�صول الحزب الليبرالي 

�إلى ال�سلطة، ازدادت �أهمية الدور الذي ي�ؤديه رئي�س الكتلة البرلمانية، 

ورئي�س الهيئات التنفيذية المحلية، ورئي�س الرابطة الليبرالية لأع�ضاء 

الهيئات الت�شريعية المحلية في المجل�س ال�سيا�سي الوطني. بالفعل، �إنّ 

ح�ضورهم في هيئة �صنع القرار الحزبية الوطنية يعزّز م�ستوى تن�سيق 

ال�سيا�سات على مختلف الم�ستويات الحكومية. 

فيهم  بمن  �أ�سا�سيين،  م�س�ؤولين  �سبعة  للحزب  الوطني  المجل�س  ي�ضمّ 

التنفيذي،  الرئي�س  ونائب  والرئي�س،  ونائبه،  الإدارة،  مجل�س  رئي�س 

 بال�سيا�سات والبرامج والمدافعة، والأمين العام، 
ّ
ونائب الرئي�س المعني

و�أمين الخزينة. وهو يجتمع بانتظام ويمار�س كلّ ال�سلطات والوظائف 

الوطني  التنفيذي  والمجل�س  الوطني  ال�سيا�سي  بالمجل�س  الخا�صة 

عندما لا يكونان مجتمعين. 

للحزب �أي�ضاً لجنة لل�سيا�سات العامة والبرامج والمدافعة، تعتبر �إحدى 

التوعية  برنامج  عن  �أي�ضاً  م�س�ؤولة  وهي  الدائمة.  الوطنية  اللجان 

ال�سيا�سات  �سائر  تعتبر  بالحزب.  الخا�ص  ال�سيا�سات  و�أبحاث  العامة 

والأنظمة التي تعتمدها اللجان الدائمة رهن موافقة المجل�س ال�سيا�سي 

الوطني.  

الليبرالي  �أنّ الحزب  الأ�سا�سي للحزب  النظام  الواردة في  البنود  تظهر 

قد حدّد ب�شكلٍ وا�ضح هيئات الحزب الم�س�ؤولة عن �صياغة ال�سيا�سات 

وتنفيذها. كما يظهر الت�سل�سل الهرمي بين هذه الهيئات ب�شكلٍ وا�ضح 

الحزب  لرئي�س  البارز  الدور  �أنّ  مع   ،)13 البياني  الر�سم  )�أنظر  �أي�ضاً 

يبدو  للحزب  الأعلى  التنفيذي  والم�س�ؤول  الأ�سا�سي  القائد  ب�صفته 

وا�ضحاً كذلك. وي�شير النظام الأ�سا�سي �إلى �أنّ رئي�س الحزب »�سيمار�س 

والمجل�س  الوطني،  بالمجل�س  الخا�صة  والوظائف  ال�سلطات  كلّ 

الو�ضع  يكون  عندما  الوطني،  ال�سيا�سي  والمجل�س  الوطني،  التنفيذي 

 لكن يجدر بالرئي�س �أن يرفع تقريراً 
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ملحّاً بحيث لا يحتمل لاانتظار.«

خلال  الوطني  التنفيذي  المجل�س  �إلى  ال�سلطات  هذه  ممار�سة  بكيفية 

الجل�سة التالية. 

�صياغة ال�سيا�سات وتطبيقها عملياً

الم�س�ؤولين  الليبرالي  الحزب  في  ال�سيا�سات  �صياغة  عملية  ت�ضمّ 

الأ�سا�سي  النظام  الرفيعي الم�ستوى فقط. بموجب  الوطنيين  الحزبيين 

في  بال�سيا�سات  معنيّة  هيئة  �أعلى  الوطنية  المديرية  تعتبر  للحزب، 

التي لم تجتمع فيها  �سُجّلت بع�ض الحالات في الما�ضي  الحزب. لكن 

هذه المديرية وفق ما ين�صّ عليه النظام الأ�سا�سي. لهذا ال�سبب، تولى 

المديرية  بدور  القيام  كبير،  نحو  على  الوطني،  التنفيذي  المجل�س 

العامة، مع الإ�شارة �إلى بع�ض الحالات التي لم يتمكّن فيها لا المجل�س 

من  لااجتماع.  من  الوطني  ال�سيا�سي  المجل�س  ولا  الوطني  التنفيذي 

بع�ض  جانب  �إلى  الوطني،  المجل�س  �أع�ضاء  وحدهم  المنطلق،  هذا 

الم�س�ؤولين الحزبيين البارزين في الحكومة، من يجتمع ب�شكل منتظم 

جية وا�ضحة يقوم خلالها الحزب ب�صياغة 
ّ
عملياً. ولي�س من عملية تدر

تُطلق  التي  �أما في الحالات  ال�سيا�سات وتطبيقها وتقييمها.  م�سودّات 

فيها مبادرات ال�سيا�سات، فتكون فيها هذه المبادرات من��شأة لغر�ضٍ 

خا�ص، ومرتبطة كلّ لاارتباط بمدى الدعم المتوفّر من كبار الم�س�ؤولين 

في الحزب، لا �سيّما رئي�س الحزب. ولعلّ الخطة لاا�ستراتيجية للحزب 

ا�ستعداداً لانتخابات العام 2010 ت�شكّل مثالًا على هذا الأمر.   

الخطة لاا�ستراتيجية 2010-2004

رئي�س  من  بمبادرة  الليبرالي،  الحزب  و�ضع   ،2004 انتخابات  بعد 

خطّة  دريلون،  »فرانك«  فرانكلين  الرئي�س  ال�سيناتور  �آنذاك،  الحزب 

ا�ستراتيجية لفترة 2004-2010. كانت الخطة ثمرة نقا�ش بين قادة 

تموز/ في  نُظّم  الذي  لاا�ستراتيجي  التخطيطي  الم�ؤتمر  خلال  الحزب 

والنتائج  �أُخذت الملاحظات  الم�ؤتمر،  نتائج  �إلى جانب  يوليو 2004. 

عن  ف�ضلًا  الوطنية،  التنظيمية  اللجنة  مع  �سابقة  بنقا�شات  الخا�صة 

لاا�ست�شارات مع المعهد الوطني للدرا�سات ال�سيا�سية وبقية المنظّمات 

الخطة  بد�أت  وقد  الخطة.  م�سودّة  �إعداد  عند  لااعتبار  بعين  الحليفة، 

بتقييم موقف الحزب بعد انتخابات �أيار/مايو 2004، تلا ذلك �إجماع 

حول التوجّهات المطلوبة على المدى الفوريّ والطويل، منها الحاجة 

�إلى: تعزيز توعية �أع�ضاء الحزب وتن�سيقهم وتما�سكهم؛ اتّخاذ المواقف 

فاعل  ب�شكل  ون�شرها  الملائمة،  الق�ضايا  ب��شأن  المتما�سكة  الحزبية 

خارج نطاق الحزب؛ وال�سعي للعمل ب�شكل �أف�ضل كوحدة متكاملة مع 

حثّ الحزب على العمل كمنظّمة وطنية موحّدة.  

114                                                                                                                                                                                                                                           �إعداد �سيا�سات الأحزاب



منتديات  ا�ستمرارية  �إلى  الحزب  دعا  الغاية،  هذه  لتحقيق  �سعياً 

بين  الإجماع  لتحقيق  ك�أماكن  الليبرالية  وال�سيا�سات  الديمقراطية 

بعد و�ضع  الحزبيين حول ق�ضايا معيّنة.  والم�س�ؤولين  الحزب  �أع�ضاء 

مكاناً  المنتديات  ت�صبح  �أن  يمكن  البرنامج،  على  النهائية  اللم�سة 

جهات  و�إ�شراك  معيّنة،  ق�ضايا  تجاه  الحزب  مواقف  عن  للإعلان 

�شراكات  �أي�ضاً  الحزب  ين�سج  �أن  ويجوز  العامة.  النقا�شات  في  �أخرى 

وتحالفات للم�ساعدة في �إنجاز �أهدافه، كما هو مبّني عند �صياغة العقد 

لااجتماعي مع ال�شعب الفيليبيني.   

 

العقد لااجتماعي مع ال�شعب الفيليبيني

الليبرالي،  الحزب  �أدى  لاا�ستراتيجية،  الخطة  ا�ستنتاجات  مع  توافقاً 

البيان  �صياغة  في  بارزاً  دوراً  متنوّعة،  منظّمات  مع  بالتن�سيق 

لانتخابات  مر�شّحاً  كان  الذي  �أكينو  �آنذاك،  لل�سيناتور،  لاانتخابي 

2010 الرئا�سية. يمكن تتبّع �أ�صول العقد حتى كانون الأول/دي�سمبر 

المربّع 16: قانون ال�صحة الإنجابية

في  مهماً  دوراً  ي�ؤدي  للحزب  الفخري  الرئي�س  من�صب  �أي�ضاً  ي�شغل  الذي  �أكينو  الرئي�س  �أ�صبح  ال�سلطة،  �إلى  الليبرالي  الحزب  و�صول  مع 

�صياغة ال�سيا�سات. لعلّ �أبرز مثال على ذلك حالة قانون ال�صحة الإنجابية والأبوّة الم�س�ؤولة ال�صادر عام 2012. في العام 2000، وقّعت 

الفيليبين �إعلان الأمم المتّحدة للألفية الذي تلتزم فيه بتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية بحلول العام 2015، بما في ذلك تعزيز الم�ساواة 

بين الجن�سين و�صحّة الجن�سين. في �آب/�أغ�سط�س 2012، �أعلنت الحكومة عن التعاون في تطبيق ا�ستراتيجية اتّ�صال مع الوكالة الأميركية 

 .)May Plano Sila( »للتنمية الدولية، بهدف ت�شجيع التخطيط الأ�سري؛ وقد حملت لاا�ستراتيجية ا�سم »ماي بلانو �سيلا

يهدف هذا القانون الذي يُعرف على نطاق وا�سع با�سم قانون ال�صحة الإنجابية �إلى �ضمان الو�صول العالمي �إلى و�سائل منع الحمل، و�ضبط 

�أع�ضاء  ال�صياغة، واجه معار�ضةً قوية من  القانون لما يزل في طور  لكن عندما كان  الأمّهات.  والتوعية الجن�سية، ورعاية  الخ�صوبة، 

المجتمع المحافظين. 

ين، الأول  دعا الرئي�س �أكينو، �سعياً منه لت�شجيع م�شروع القانون و�إظهار دعمه ال�شديد، �أع�ضاء من مجل�س النوّاب �إلى غداءي عمل خا�صّ

م�شروع  لإقرار  النوّاب  مجل�س  في  للأكثرية  الأخ�ضر  ال�ضوء  �إعطاء  ينبغي  كان  �إن  للتحقق  والثاني  القانون،  م�شروع  على  العمل  لدعم 

القانون. ما �إن �أبدى حلفا�ؤه في المجل�س اهتماماً بطلبه الأ�صلي، حاول الرئي�س تبديد مخاوف رجال الدين الكاثوليكيين، من خلال تنظيم 

عدة اجتماعات بين الأ�ساقفة والم�شّرعين والمدافعين عن ال�صحة الإنجابية، لكنّ لااجتماعات �أ�سفرت عن نتائج متدنيّة فقط.  

مع ا�ستعداد مجل�س النوّاب للت�صويت النهائي، طلب رئي�س الحزب الليبرالي، و�أمين �سّر الداخلية والحكم المحلي، مانويل روك�سا�س الثاني، 

ورئي�س �سابق للحزب الليبرالي، من كتلة الحزب في الكونغر�س �أن ت�س�أل حلفاءها في المجل�س، ب�شكل حازم، دعم الت�شريع المقترح. وقد 

الأ�شخا�ص  تلقّى ه�ؤلاء  فقد  �شخ�صياً.  بالنوّاب  لاات�صال  الليبرالي في  قادة الحزب  تعاوت مع  قد  نف�سا  �أكينو  الرئي�س  �أنّ  تقارير  وردت 

توجيهات بالت�صويت ل�صالح الت�شريع �أو بالتغيّب عن الجل�سة، مع تحذير ع�ضو حزبي رفيع الم�ستوى من �أنّ الحزب قد يفر�ض عقوبات 

 هكذا عّرب الحزب عن ت�ضامنه مع الرئي�س �أكينو بعد م�صادقته على م�شروع القانون 
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بحقّ الأع�ضاء الذين لا ي�ؤيّدون م�شروع القانون.

ب�صفته �إجراءً طارئاً. 

ح كيف �سيعاقب الحزب الأع�ضاء الذين رف�ضوا لاالتزام بخط الحزب. لكن في ثقافة الفيليبين ال�سيا�سية،  لم يكن من تفا�صيل محدّدة تو�ضّ

التمويل،  نفوذه بغر�ض  ي�ستغلان  قد  الرئي�س،  يكون عادةً م�صطفّاً مع  الذي  النواب  الرئي�س، ورئي�س مجل�س  �أنّ  ب�شكل عام  المعتقد  من 

قانون  �إقرار  تّم  �أكينو،  الرئي�س  نتيجة دعم  للإدارة.  الأ�سا�سية  الت�شريعات  لإقرار  �أخرى  اللجان وتوفير حوافز  رئا�سة  وتوزيع منا�صب 

ال�صحة الإنجابية في كلا مجل�سَي الكونغر�س، وتحويله �إلى قانون قبل نهاية العام 2012.

2009 عندما اجتمع 50 قائد حملة بهدف التخطيط لحملة ال�سيناتور 

�أكينو وزميله المر�شّح لمن�صب نائب الرئي�س، ال�سيناتور مار روك�سا�س. 

مجموعة  ب�أفراد  ال�سيا�سية  للدرا�سات  الوطني  المعهد  رئي�س  اجتمع 

و�صياغة  للحكم  برنامج  �إعداد  بهدف  بالحملة،  الخا�صة  ال�سيا�سات 

التابعة  الكونغر�س  ع�ضو  ذلك  في  �أعانته  وقد  الحملة.  ر�سائل  �أبرز 

للحزب الليبرالي دينا �أباد، ف�ضلًا عن عدد من قادة الحكومة والطوائف 

الذين لم ينتموا جميعاً �إلى الحزب الليبرالي. بعد ذلك، نظّمت مجموعة 

ال�سيا�سات  �إ�صلاح  �إلى  هادفة  اقتراحات  ل�صياغة  تكتّلات  ال�سيا�سات 

وت�سهيل النقا�ش في مختلف المجالات، مثل: الأعمال التجارية والتنمية 

لااقت�صادية، التربية، �إدارة الحكم، ال�سيا�سات الخارجية، الزراعة، ال�صحة 

 كانت نتيجة هذه العملية برنامجاً بـ16 بنداً خا�صاً 
43

واهتمامات �أخرى.

برئا�سة �أكينو، يحمل عنوان »العقد لااجتماعي مع ال�شعب الفيليبيني«. 

يركّز البرنامج على �ستّ ق�ضايا: القيادة التحوّلية، لااقت�صاد، الخدمات 

الحكومية، الم�ساواة بين الجن�سين، ال�سلم والنظام، والبيئة. 
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من  ا�ستمدّت  قد  لااجتماعي  العقد  �أفكار  بع�ض  �أنّ  الوا�ضح  من  كان 

برنامج التغيير الذي �صاغه الحزب الليبرالي ومجموعات المتطوّعين 

الرئي�س  دليل  بمثابة  كانت  وقد   ،2010 العام  لانتخابات  ا�ستعداداً 

�أكينو �إلى �أ�صول �إدارة الحكم. فقد حقّق الرئي�س التعهدات التي كان قد 

�أطلقها خلال الحملة- مثل مكافحة الف�ساد، وتعزيز ال�صحة الإنجابية، 

وو�ضع �إطار لاتفاق ال�سلام، و�إ�صلاح قطاع التربية- على �شكل �أنواع 

معلّقة  قوانين  م�شاريع  هناك  زالت  ما  لكن  الت�شريعات.  من  مختلفة 

في الكونغر�س، رغم كونها متوافقة مع العقد لااجتماعي. من الأمثلة 

على ذلك م�شروع قانون حرية المعلومات الذي موّله ع�ضو بارز في 

تانادا،  »�إرين«  لورينزو  هو  الليبرالي،  الحزب  �إلى  ينتمي  الكونغر�س 

القانون  الإدارة. يظهر مثال م�شروع  �إلا بدعمٍ فاترٍ من  لكنه لم يحظَ 

المتعلق بحرية المعلومات، �إلى جانب ت�شريع ال�صحة الإنجابية المبّني 

في المربّع 16، ال�سطوة ال�سيا�سية الهائلة التي كان يتمتّع به الرئي�س 

عند �سنّ بع�ض �أجزاء الت�شريع. 

�إ�صلاح عملية �إعداد ال�سيا�سات

، ب�شكلٍ وا�ضحٍ، الهيئات الم�س�ؤولة  مع �أنّ النظام الأ�سا�سي للحزب يبّني

عن تحديد توجّه �سيا�سات الحزب، �إلا �أنّ الدور البارز الذي ي�ؤديه رئي�س 

 
ّ
�أنّ ت�سجيل التقدّم في تطوير ال�سيا�سات، �أو عدم الم�ضي الحزب يعني 

قدماً بتاتاً، يعود �إلى الرئي�س نف�سه ب�شكلٍ كبير. وتماماً كما المجتمع 

الليبرالي �شخ�صيات لامعة تحدّد  الفيليبيني ككلّ، تطغى على الحزب 

غالباً طبيعة الم�ؤ�س�سة وتوجّهها، مما ي�ؤدي �إلى قادة لا يمكن تمييزهم 

لاان�شغال  �أنّ  المراقبين  من  العديد  ي�ؤكّد  الإطار،  هذا  في  الحزب.  عن 

م�سيرة  لتعّرث  رئي�سي  �سبب  الم�ؤ�س�سات  عن  عو�ضاً  بال�شخ�صيات 

لاان�شغال  هذا  ظهر  ال�سلطة،  زمام  الحزب  ت�سلّم  مع  ال�سيا�سي.  التطوّر 

بال�شخ�صيات البارزة من خلال لااتكال المفرط على ال�سيا�سات التي 

يتلوها الرئي�س �أكينو. �صحيحٌ �أنّ توافق �سيا�سات الحزب مع �سيا�سات 

 �ضروريّ، لكن كان بمقدور الحزب الليبرالي �أن يكون 
ٌ
الرئي�س �أكينو �أمر

بالنقا�ش  يتعلق  ال�سيا�سات. في ما  ا�ستباقية على �صعيد تطوير  �أكثر 

مثلًا،  للجدل  المثير  الإنجابية  ال�صحة  قانون  م�شروع  يتناول  الذي 

م�شروع  على  الرئي�س  �صادق  �أن  بعد  �إلا  الحزب  موقف  تقرير  يتمّ  لم 

القانون ب�صفته طارئاً. 

بعد ثلاث �سنوات من و�صول الحزب الليبرالي �إلى ال�سلطة، بقيت عملية 

في  ال�شلل  الحزب  ممثّلو  يردّ  حالها.  على  �أ�سا�ساً  ال�سيا�سات  تطوير 

العملية الإ�صلاحية �إلى �سببين. �أولًا، تّم ح�شد م�س�ؤولين �أ�سا�سيين من 

الحزب الليبرالي ليكونوا جزءاً من حكومة الرئي�س بين 2010 و2012، 

وبالتالي �أنفقوا جزءاً كبيراً من وقتهم وطاقتهم في التركيز على �إدارة 

الحكم، عو�ضاً عن ق�ضايا الحزب الداخلية. ثانياً، بين 2012 و2013 

 تركيز الحزب الأ�سا�سي على انتخابات منت�صف المدة. 
ّ
ان�صب

لكنّ الم�س�ؤولين الحزبيين يعترفون ب�أنّ ال�سنتين اللاحقتين لانتخابات 

مختلفة  ق�ضايا  لمعالجة  فر�صةً  توفّران   2015-2014 المدّة  ن�صف 

متعلقة ببناء الحزب، قبل �أن يتحوّل الحزب مجدّداً �إلى ماكينة انتخابية 

�أنّ  الم�س�ؤولون  ه�ؤلاء  ويعتبر  الرئا�سية.   2016 لانتخابات  ا�ستعداداً 

ال�سيا�سية  للدرا�سات  الوطني  والمعهد  الليبراليين  المواطنين  مجموعة 

ال�سيا�سات.  �صياغة  عملية  في  مهمّة  م�ساهمات  تقديم  على  قادران 

ال�شعبية  القواعد  لإ�شراك  الحزب  محاولة  د 
ّ
تج�س الأولى  فالمجموعة 

وح�شدها لدعم برنامج الإ�صلاح، تحديداً من قبل الن�ساء، والمزارعين، 

وال�صيّادين، وال�شباب، والعمّال، والفقراء في المدن. وتزعم المجموعة 

�أنها ت�ضمّ ما يزيد عن 20 �ألف ع�ضو عبر العالم. 

في بادئ الأمر، تّم ح�شد قطاعات المجتمع المذكورة لدعم الحزب خلال 

�أو  القطاعات  ب�إق�صاء  تجازف  لاا�ستراتيجية  هذه  لكنّ  لاانتخابات. 

ت�سييي�سها، كما �أنّ بع�ض قادة القطاعات قد لا يرغبون في ربط ا�سمهم 

 محدّد، خا�صةً ب�سبب النظرة ال�سلبية عموماً �إلى الأحزاب 
ّ
بحزب �سيا�سي

في الفيليبين. في حالات �أخرى، قد يرغب ه�ؤلاء القادة بالان�ضمام �إلى 

م�شاريعهم  �أنّ  مفتر�ضين  ال�سلطة،  زمام  مت�سلّم  لأنّه  الليبرالي  الحزب 

ل خطوةٌ للعمل مع  �ستلقى حينذاك الدعم الأكبر. في هذا الإطار، تُ�سجَّ

ديمقراطية  �أكثر  طابع  �إ�سباغ  بهدف  الليبراليين  المواطنين  مجموعة 

على عملية �صنع ال�سيا�سات في الحزب الليبرالي. ويقوم هذا لااقتراح 

على عن�صرين �أ�سا�سيين: 

نقا�شات ال�سيا�سات التي تنظّمها مجموعة المواطنين الليبراليين- 

في كلّ �إقليم �أو بلدية �أو مدينة، تت�ألّف البنية التنظيمية للمجموعة 

من ثلاثة �أ�شخا�ص، منهم قائد القطاع، ومنظّم ��شؤون الجماعات، 

التوا�صل  البنية  هذه  ت�سهّل  المعلومات.  تقنية  في  �ص  ومتخ�صّ

ب��شأن ق�ضايا ال�سيا�سات بين الحزب والناخبين المحليين. في هذا 

النقا�شات  الجماعات  ��شؤون  ومنظّم  القطاع  قائد  ي�سهّل  ال�سياق، 

ب��شأن م�سائل ال�سيا�سات على م�ستوى القواعد ال�شعبية. بعد ذلك، 

�ص في تقنية   الحزب الوطني على يد المتخ�صّ
ّ
تُنقل النتائج �إلى مقر

المعلومات. 

تلخي�ص ال�سيا�سات من قبل المعهد الوطني للدرا�سات ال�سيا�سية- 

�أن يجمع الحزب المركزي الم�ساهمات المت�أتّية عن نقا�شات  بعد 

مهمّة  ال�سيا�سية  للدرا�سات  الوطني  المعهد  �إلى  يوكل  ال�سيا�سات، 

فرز مختلف المواقف تجاه الق�ضية المطروحة، ومن ثمّ تجميع هذه 

المواقف، وعر�ضها �ضمن �صيغة موجزة و�سهلة القراءة. بعد ذلك، 

يدعو المعهد �إلى عقد جل�سة طاولة م�ستديرة بين قادة القطاعات 

التنفيذية  الهيئتين  من  الحكوميين  الم�س�ؤولين  و�أبرز  الوطنية 

ل �إلى �إجماع حول �سيا�سة معيّنة، ي�صدر  والت�شريعية. بعد التو�صّ

�إلى مواقف  ت�شير  المعنيّين  للم�س�ؤولين الحكوميين  مذكّرةً  المعهد 

.1

.2
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الحزب الليبرالي تجاه ق�ضية معيّنة. ف�ضلًا عن ذلك، تُن�شر ال�سيا�سة 

التي تحدّد موقف الحزب على الموقع الإلكتروني للحزب كي يتمكّن 

ال�شعب من الإدلاء بر�أيه. 

من  �سناً  �أ�صغر  عرق  ودخول  �أخيراً،  لاانتخابات  في  الفوز  بف�ضل 

وبالتالي  الحزب،  بناء  عمليات  تعزيز  يمكن  الحزب،  �إلى  الليبراليين 

ة على  تحويل الحزب الليبرالي �إلى »حزب من �أجل ال�شعب« فعلياً، خا�صّ

�صعيد �صياغة �سيا�سات الحزب وتطبيقها ومراجعتها. 
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الحزب الديمقراطي الجديد، 

كولومبيا البريطانية، كندا

تاريخ وجيز عن الحزب

هو  البريطانية  كولومبيا  لمقاطعة  الجديد  الديمقراطي  الحزب  �إنّ 

�س عام 1961. 
ّ
جزءٌ من الحزب الديمقراطي الجديد الكندي الذي ت�أ�س

دورةً   13 الحزب،  �إن�شاء  منذ  البريطانية،  كولومبيا  مقاطعة  �شهدت 

ثلاث  الحكومة  ت�شكيل  من  الحزب  خلالها  تمكّن  عامة،  انتخابية 

و�سطياً،  ي�سارياً  الحزب  يعتبر  و1996.  و1991   ،1972 في  مرات- 

�سيّما  لا  لااجتماعية،  الق�ضايا  قويّاً تجاه  موقفاً  يتّخذ  كان  ولطالما 

المتعلقة  والق�ضايا  البيئة،  وحماية  والتربية،  ال�صحية،  الرعاية 

بالحدّ من الفقر. والحزب الديمقراطي الجديد الكندي، وبالتالي الحزب 

الديمقراطي الجديد لمقاطعة كولومبيا البريطانية، ع�ضوٌ في الأممية 

لاا�شتراكية.  

في العام 2001، بعد ت�سع �سنوات ون�صف على ا�ستلامه زمام ال�سلطة، 

البريطانية  كولومبيا  لمقاطعة  الجديد  الديمقراطي  الحزب  خ�سر 

لاانتخابات الإقليمية. فرغم تلقيه حوالى 22% من الت�صويت ال�شعبي، 

تُرجِم هذا الدعم عملياً �إلى مقعدين فقط في الهيئة الت�شريعية. ولّد هذا 

النقا�ش  من  الحكم، موجة  �سنوات �صعبة في  عدة  بعد  الذريع،  الف�شل 

الجمهور  ثقة  ا�ستعادة  با�ستطاعته  كان  و�إن  الحزب  م�ستقبل  عن 

لاانتخابي. لكن بحلول العام 2005، مع انتخاب قائد جديد والأداء 

الملحوظ لع�ضوَي الجمعية الت�شريعية �سواء �ضمن الهيئة الت�شريعية �أم 

في مختلف �أنحاء المقاطعة، اقترب الحزب من الفوز مع ح�صوله على 

42% من الأ�صوات، �أي �أقل بن�سبة 4% فقط من الليبراليين الحاكمين. 

التالية  العامة  لاانتخابات  الت�صويت هي نف�سها في  ن�سبة  وقد بقيت 

التي جرت في ربيع 2009. خلال انتخابات �أيار/مايو 2013، وفي 

انقلاب مفاجئ، خ�سر الحزب ثلاثة مقاعد، منتزعاً فقط 39.5% من 

الأ�صوات، فيما نال حزب الأكثرية، الحزب الليبرالي لمقاطعة كولومبيا 

البريطانية، 49 من �أ�صل 85 مقعداً. 

�أنظمة الحزب

كولومبيا  لمقاطعة  الجديد  الديمقراطي  للحزب  الأ�سا�سي  النظام  �إنّ 

الخا�صة  القواعد  تحدّد  التي  الوحيدة  الثابتة  الوثيقة  هو  البريطانية 

الخا�صة  الأ�سا�سية  القرار  �صنع  هيئة  وتعتبر  ال�سيا�سات.  بتطوير 

بالحزب هي لااتفاقية الإقليمية حيث يتناق�ش الأع�ضاء حول قرارات 

ال�سيا�سات المقترحة وي�صوّتون عليها. تُعقد الم�ؤتمرات �سنوياً عندما 

�صفوف  في  يكون  عندما  �سنتين  كل  ةً 
ّ
ومر الحكم،  في  الحزب  يكون 

المعار�ضة. 

ت�صف المواد التالية المقتطعة من النظام الداخلي للحزب عملية طرح 

 
45

قرارات ال�سيا�سات على الم�ؤتمر: 

10.05 يجب �أن ت�صدر القرارات المطروحة على الم�ؤتمر عن الجمعيات 

في دوائر الأقاليم )الم�شار �إليها لاحقاً بالجمعيات(، والأندية المعتمدة، 

والهيئة  المقاطعة،  ومجل�س  المنت�سبة،  والمنظّمات  ال�شباب،  وجناح 

التنفيذية للمقاطعة، وجميع لجان مراجعة ال�سيا�سات، وهيئات فروع 

الحزب في المقاطعة الم�شكّلة وفق الأ�صول. 

10.06 يجب �أن ي�ستلم القرارات المطروحة على الم�ؤتمر �أمين ال�سّر 

الإقليمي خلال مهلة لا تقلّ عن 60 يوماً من تاريخ عقد الم�ؤتمر. 

10.07 يتمّ توزيع جميع القرارات على كلّ جمعية �إقليمية، وكلّ 

تقلّ عن 30  لا  مهلة  منت�سبة خلال  منظّمة  وكلّ  لل�شباب،  جناح 

يوماً من تاريخ عقد الم�ؤتمر. 

10.08 تُردّ جميع القرارات التي لم تتمّ معالجتها خلال الم�ؤتمر 

�إلى مر�سلها الأ�صلي لمزيد من المراجعة تمهيداً للبتّ فيها. وين�صح 

المجل�س الإقليمي جميع الجمعيات بالبتّ في كافة قرارات الم�ؤتمر 

خلال مهلة 120 يوماً من تاريخ رفع جل�سة الم�ؤتمر. 

�سيا�سة  لتف�سير  الأ�سا�سية  القواعد  �أخريان  مهمّتان  مادّتان  تحدّد 

وتطبيقها: 

11.01 يعتبر قائد الحزب في المقاطعة الناطق الر�سمي ال�سيا�سي 

الأ�سا�سي با�سم الحزب، ويخ�ضع ل�سلطة الم�ؤتمر ومجل�س المقاطعة، 

وهو يف�ّرس لل�شعب �سيا�سات الحزب. 

تف�صيل  المقاطعة  لمجل�س  المحدّدة  الم�س�ؤوليات  من   15.03

والإ�ضافة  وتو�سيعها  الم�ؤتمر  عن  ال�صادرة  ال�سيا�سات  قرارات 

مع  يتناق�ض  لا  التو�سيع  �أو  التف�صيل  هذا  �أنّ  من  والت�أكّد  �إليها، 

�سيا�سات الم�ؤتمر الحالية. 

من م�س�ؤولية الجمعية الت�شريعية، عندما تعتبر �أنّ �سيا�سة الحزب 

الحالية تفتقر �إلى الو�ضوح، �أو تلاحظ م�شكلة على �صعيد �إمكانية 

�أو  المعنيّة  ال�سيا�سات  لجان  نظر  تلفت  �أن  جدواها،  �أو  تطبيقها 

رئي�س لجنة مراجعة ال�سيا�سات �إلى هذه الم�شكلة. 

عندما تعتبر عملية مراجعة ال�سيا�سات ملائمة وملحّة، �أو عندما 

لجان  مع  نقا�ش  جل�سة  خلال  الطارئة  الم�شاكل  حلّ  ي�صعب 

ال الم�س�ألة �إلى مجل�س المقاطعة لإ�صدار قرار وفقاً  ال�سيا�سات، ُحت

لهذا الق�سم.
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�صياغة ال�سيا�سات عملياً

التنفيذية  الهيئة  من  �أع�ضاء  عادةً،  ال�سيا�سات،  مراجعة  لجان  ت�ضمّ 

مبا�شرةً  م�س�ؤولةً  وتكون  ال�سيا�سية،  العملية  ق 
ّ
تن�س وهي  للمقاطعة، 

كلّما دعت  المقاطعة، وم�ؤتمر الحزب  التنفيذية، ومجل�س  الهيئة  �أمام 

�إلى ذلك. خلال ال�شهر الفا�صل بين ا�ستلام القرارات ون�شرها  الحاجة 

القرارات وبيانات  الهيئات المنت�سبة، تخ�ضع  وتوزيعها على مختلف 

للت�أكّد  المعنيّة،  ال�سيا�سات  قبل لجنة مراجعة  لفح�ص من  ال�سيا�سات 

من �أنها م�ستوفية لل�شروط اللازمة ولتحديد �إن كانت تحتلّ الأولوية 

�ص للنقا�ش  لطرحها على النقا�ش في الم�ؤتمر. ولما كان الوقت المخ�صّ

�أن  محدوداً، والقرارات تخ�ضع للنقا�ش وفقاً للمو�ضوع، فمن الأرجح 

�سلّم  على  عالياً  ترتيباً  الرعاة  من  عددٍ  دعم  ينال  الذي  القرار  يلقى 

�إلى  ال  ُحت التي  والقرارات  ال�سيا�سات  بيانات  �أنّ  على  زد  الأولويات، 

لا  التي  القرارات  �أما  الأولوية.  عادةً  تُطعى  ال�سيا�سات  مراجعة  لجنة 

تتمّ معالجتها في الم�ؤتمر، فتُحال كلها �إلى مر�سلها الأ�صلي لمزيد من 

المراجعة تمهيداً للبتّ فيها. 

�أو  القرارات  �أحد  ت�صنيف  في  الطعن  فر�صة  للأع�ضاء  الم�ؤتمر  يوفّر 

طرح قرار طارئ. يعتبر القرار طارئاً �إذا لم ت�صبح الق�ضية المعنيّة، �أو 

الظرف الذي ي�ؤثّر على الق�ضية، معلومةً �إلا بعد انق�ضاء المهلة المحدّدة 

التعديلات على  �أي�ضاً في  القرارات  الأ�سا�سي. وتنظر لجنة  النظام  في 

المجتمع  للم�ؤتمر  قرارها  تنقل  �أن  قبل  للنقا�ش،  الخا�ضعة  القرارات 

بكامل �أع�ضائه. 

لطالما كان الحزب الديمقراطي الجديد لمقاطعة كولومبيا البريطانية 

يملك برنامجاً قوياً لمجموعات التركيز وا�ستطلاعات الر�أي، يُ�ستخدم 

لقيا�س جدوى مبادرات ال�سيا�سات المحتملة �أو تقييم كيفية ا�ستجابة 

ا�ستطلاع  اعتُبر  وقد  الحالي.  الوقت  في  الأ�سا�سية  للأولويات  ال�شعب 

الر�أي، في بع�ض الأحيان، ق�ضيّةً مثيرةً للجدل �ضمن الحزب، لأنّ بع�ض 

الأع�ضاء لا يحبّذ فكرة تحديد لاا�ستراتيجية ا�ستناداً �إلى ا�ستطلاع عام 

خلال  اعتمادها  تّم  التي  ال�سيا�سات  من  حالية  مجموعة  عن  عو�ضاً 

الم�ؤتمر. لكن على امتداد ال�سنوات الع�شرين الما�ضية، بذل الحزب جهداً 

لإطلاع مجموعة متنوّعة من قادة الحزب على �أحدث التطوّرات ب�شكل 

�سل البحث �إلى الهيئة التنفيذية للحزب، ومجل�س المقاطعة،  منتظم. فُري

والكتلة الحزبية. �إنّ فهم البيانات التي تدخل في �صياغة لاا�ستراتيجية 

يجعل القادة �أكثر قدرة على التوا�صل مع الآخرين بفعالية. 

البنى الحزبية المتعلقة ب�صياغة ال�سيا�سات

تتمّ �صياغة الق�سم الأكبر من قرارات ال�سيا�سات على م�ستوى الجمعيات 

في دوائر الأقاليم، ويجوز لكلّ جمعية �أن تعتمد مقاربة مختلفة ب�شكل 

ا  ورّمب ومناق�شتها  القرارات  �صياغة  تتمّ  �أن  بعد  غيرها.  عن  طفيف 

�سّر الحزب  �أمين  �إلى  تُر�سل  الدائرة،  واعتمادها على م�ستوى  تعديلها 

في المقاطعة. 

على  ال�سيا�سات  مراجعة  لجان  د�أبت   - ال�سيا�سات  مراجعة  لجان 

ت�أليف القرارات وبيانات ال�سيا�سات الأ�سا�سية، مو�صيةً بها للم�ؤتمر، 

بالإ�ضافة �إلى دورها في �إدارة عملية مراجعة القرارات. 

النظام  يجيز   - القانون  بموجب  المن��شأة  والهيئات  ال�شباب  جناح 

الأ�سا�سي للحزب ب�إن�شاء جناح لل�شباب )الديمقراطيين الجدد ال�شباب(، 

الدائمة  اللجنة  المر�أة،  )لجنة حقوق  القانون  من��شأة بموجب  وهيئات 

ال�سحاق  كتلة  بالزراعة،  المعنيّة  الدائمة  اللجنة  بالبيئة،  المعنيّة 

والمثلية وازدواجية الميول الجن�سية والتحوّل الجن�سي(. لهذه الهيئات 

الخم�س ممثّلون �ضمن الهيئة التنفيذية للحزب، وهي تن�شط ب�شكل ثابت 

في مجال �صياغة ال�سيا�سات. 

المنظّمات المنت�سبة - ب�صفتهم �شركاء م�ؤ�س�سين للديمقراطيين الجدد، 

الأفراد والمجال�س  العمالية، بمن فيهم  النقابات  �أع�ضاء حركة  اعتُبر 

اد  ّحتا �أي  الجامعة  والمنظّمة  المقاطعات،  في  والنقابات  الإقليمية 

ر 
ّ
العمل في بريطانيا الكولومبية، ثاني �أكبر جهة ت�صوغ القرارات المقر

�إر�سالها �إلى الم�ؤتمر، بعد جمعيات الأقاليم مبا�شرةً. وتكون المنظّمات 

�ص لها من�صب نائب  ممثّلة �ضمن الهيئة التنفيذية للحزب، حيث يُخ�صّ

الرئي�س والممثّل العمومي عن كافة المنظّمات. من جهته، يعمل الحزب 

والكتلة الحزبية ب�شكل وثيق مع الممثّلين عن هذه المنظّمات المنت�سبة. 

الأندية المرخّ�صة - ف�ضلًا عن تمثيل جناح ال�شباب في الهيئة التنفيذية 

للإقليم، يمكن منح ترخي�ص جناح ال�شباب من خلال جمعيات الدوائر 

في الأقاليم. تتواجد الأندية في العديد من الم�ؤ�س�سات التربوية ما بعد 

الأقاليم  جمعيات  من  العديد  وت�ضمّ  الأقاليم.  في  الثانوية  المرحلة 

�أي�ضاً ممثّلًا عن جناح ال�شباب �ضمن هيئتها التنفيذية المحلية. تعتبر 

البريطانية كبيرة جغرافياً،  كولومبيا  المحلية في  الدوائر  من  العديد 

بل  لا  �صعباً،  يكون  المحلية  المجتمعات  بين  فر 
ّ
ال�س ف�إنّ  وبالتالي 

�أحياناً م�ستحيلًا خلال ال�شتاء. ب�سبب ذلك، تُن��شأ المنظّمات المرخّ�صة 

لتمثيل الجماعات المحلية �ضمن جمعيات الدوائر في الأقاليم. ومع �أنّ 

ن قدرة الأ�شخا�ص على التوا�صل في ما 
ّ
لاات�صال عبر الإنترنت قد ح�س

بينهم ب�شكل �أكثر فعالية، �إلا �أنّ العديد من الأندية تُن��شأ لجمع النا�س 

معاً �ضمن مجتمعاتهم المحلية. 

مجل�س  يت�ألّف   - للمقاطعة  التنفيذية  والهيئة  المقاطعة  مجل�س 

الخم�س  الدوائر  من  كلّ  عن  ممثّلين  من  بالحزب  الخا�ص  المقاطعة 

الم�ؤتمر،  قبل  من  المنتخبين  التنفيذية  الهيئة  و�أع�ضاء  والثمانين، 

�ستة  عن  ف�ضلًا  الحزب،  في  ال�شباب  جناح  يختارهم  �أع�ضاء  و�أربعة 

ال�سحاق  لكتلة  م�شارك  ورئي�س  المنت�سبة،  المنظّمات  عن  ممثّلين 
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والرئي�س  الجن�سي،  والتحوّل  الجن�سية  الميول  وازدواجية  والمثلية 

ال�سابق للحزب. وتعتبر قرارات المجل�س والهيئة التنفيذية مرتبطة �إلى 

حدٍّ كبير بال�سيا�سات الإدارية.   

�صياغة البيان لاانتخابي 

�شهراً  �أي حوالى 12  لاانتخابات،  دورة  �سلفاً من  عند مرحلة محدّدة 

قبل لاانتخابات العامة عادةً، تت�سلّم لجنة �إعداد البرنامج لاانتخابي، 

عة عن لجنة التخطيط لاانتخابي التي كان الحزب قد 
ّ
وهي لجنة متفر

�أن��شأها، العملَ الذي �أنجزته لجنة مراجعة ال�سيا�سات ولجان �سيا�سات 

الكتل الحزبية. 

 
ّ
تراجع اللجنة البيان لاانتخابي ال�سابق لتحدّد ما الذي تغّري على مر

منذ  �أبديت  التي  ولاالتزامات  الحالية  ال�سيا�سات  وتراجع  ال�سنوات، 

الكتلة  مبادرات  وتقييم  الأولويات،  تحديد  بهدف  ال�سابقة،  الحملة 

الحزبية في البرلمان، واقتراح المبادرات الجديدة التي يمكن الإعلان 

عنها في الفترة الم�ؤدية �إلى الحملة لاانتخابية �أو خلالها. وقد قُدّرت 

تحديد  تّم  بينما  لاانتخابي،  البيان  لاقتراحات  الأولية  التكاليف 

ما  ب��شأن  النهائي  القرار  �إ�صدار  لكن لا يمكن  والأولويات،  المبادرات 

تعدّ  جهتها،  من  لاانتخابات.  قبيل  �إلا  لاانتخابي  البيان  في  �سيُدرج 

بداية  من  �شهرين  قبل  ال�سنوية  المقاطعة  بموازنة  جدولًا  الحكومة 

لاانتخابي  البيان  يُ�ستكمل  المرحلة،  هذه  عند  لاانتخابية.  الحملة 

ل�ضمان الدقة والم�صداقية. 

الهيئة  �إلى  منتظمة  تقارير  تُر�سل  البرنامج،  تطوير  مراحل  خلال 

التنفيذية للمقاطعة، ومجل�س المقاطعة والكتلة الحزبية في البرلمان. 

لمحة عن عملية �إعداد ال�سيا�سات 

عملية �صياغة ال�سيا�سات

ت�صوغ فروع الحزب و�أجنحته قرارات ال�سيا�سات وتر�سلها �إلى لجنة مراجعة ال�سيا�سات. ويجوز 

لهذه اللجنة �أن ت�صوغ �أي�ضاً قرارات ال�سيا�سات. 

الا�ست�شارات

يتباحث المندوبون في القرارات �ضمن الم�ؤتمر الحزبي ح�سب �أهميّتها.

الموافقة 

تحدّد لجنة التخطيط للانتخابات وهيئات الحزب التنفيذية بيان الحزب.

وتعتبر لجنة التخطيط للانتخابات والهيئة التنفيذية الإقليمية الهيئة 

المخوّلة �صنع القرار النهائي. 

�صنع ال�سيا�سات بين الم�ؤتمرات 

قرارات  �إر�سال  ويمكن  ف�صلية،  بوتيرة  المقاطعة  مجل�س  ينعقد 

�إلى  توكل  عليها.  ويوافق  فيها  يتباحث  كي  المجل�س  �إلى  ال�سيا�سات 

المجل�س مهمة العمل على القرارات المحالة �إليه من قبل الم�ؤتمر الذي 

عة عن لجنة مراجعة ال�سيا�سات �إجراء 
ّ
يطلب من الهيئة المنا�سبة المتفر

ال�سيا�سات  مراجعات  اعتبرت  حال  في  والدرا�سة.  البحث  من  المزيد 

�أو في حال عدم التمكّن من حلّ الم�شاكل عن طريق  منا�سبة وملحّة، 

المقاطعة  مجل�س  �إلى  الم�س�ألة  ال  ُحت ال�سيا�سات،  لجان  مع  النقا�ش 

المجل�س  اجتماعات  بين  الق�سم.  هذا  مع  يتوافق  بما  قراراً  ي�صدر  كي 

والم�ؤتمر، تعود �سلطة النظر في قرارات ال�سيا�سات �إلى الهيئة التنفيذية 

الإقليمية التي تنعقد �شهرياً �أو قدر ما هو مطلوب. 

ت�سمّي الأنظمة الداخلية للحزب قائد المقاطعة ناطقاً ر�سمياً �سيا�سياً 

ومجل�س  الم�ؤتمر  ل�سلطة  الخا�ضع  القائد،  فيف�ّرس  للحزب.  �أ�سا�سياً 

المقاطعة، �سيا�سات الحزب للعامة. �إذا دعت الحاجة، تعالج خطابات 

النقا�ش  �أو م�صادر توتّر، محدّدةً نبرة  �أيّ مخاوف  القائد في الم�ؤتمر 

والجدل حول ال�سيا�سات.  

تحيل الجمعيات الت�شريعية �أيّ �س�ؤال لفهم �سيا�سات الحزب �أو لاا�ستفهام 

رئي�س  �أو  المعنيّة  ال�سيا�سات  �إلى لجان  �أو جدواها  تطبيقها  عن مدى 

مجل�س لجان مراجعة ال�سيا�سات. �صحيح �أنّ الأنظمة الداخلية للحزب 

القرار الأ�سا�سية، بحكم العادة والممار�سة،  تعتبر الم�ؤتمر هيئة �صنع 
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العليا والأكثر  الت�شاورية  الهيئة  الكتلة الحزبية البرلمانية هي  �أنّ  �إلا 

ن�شاطاً. عندما تكون الهيئة الت�شاورية منعقدة، تجتمع الكتلة الحزبية 

لاا�ستراتيجيات  �أو  لاا�ستجابة  �آليات  لمناق�شة  يومياً  البرلمانية 

ر قائد الحزب ما هي 
ّ
المتعلقة بالق�ضايا النا�شئة. بعد ذلك، يجب �أن يقر

الخطوة التالية عندما يواجه ق�ضايا تتطلّب ا�ستجابةً �سريعة، وعندما 

لا تكون �سيا�سة الحزب وا�ضحة، �أو حيث يمكن �أن يت�سبّب موقف الحزب 

بم�صاعب �سيا�سية. لكنّ �إحالة الق�ضية �إلى مجل�س المقاطعة �أو الهيئة 

النظام  في  عليه  من�صو�صاً  كونه  رغم  دائماً،  عملياً  لي�س  التنفيذية 

يت�سبّب  الطارئة  الق�ضايا  �إدارة  �إنّ  كما  ل،  المف�ضّ الم�سار  �أو  الأ�سا�سي 

�أحياناً بان�شقاق بين الكتلة الحزبية في البرلمان والبرلمان نف�سه. 

الحزب  ي�ستخدم  عليها،  المن�صو�ص  الحزبية  التجمّعات  نطاق  خارج 

اتّ�صال مختلفة لإبقاء الأع�ضاء  والكتلة الحزبية في البرلمان و�سائل 

مطّلعين على الأعمال الجارية، مثل الن�شرة الإخبارية الحزبية، وتوزيع 

المن�شورات  من  الحزبية وغيرها  بالكتل  الخا�صة  الإخبارية  الن�شرات 

عبر البريد الإلكتروني ب�شكلٍ روتيني. 

�صنع ال�سيا�سات في �صفوف الحكم

عمليةً  ال�سيا�سات  تطبيق  ي�صبح  ال�سلطة،  زمام  الحزب  يت�سلّم  عندما 

مبا�شرةً و�إن كانت �صعبةً جداً في �أغلب الأحيان. في�شكّل قائد الحزب 

اللجان  ونظام  الحكومة،  الحالة  هذه  في  الوزراء  رئي�س  ي�صبح  الذي 

يتمّ  الواردة في حملة حزبه. كما  الأولويات  ب�شكلٍ يعك�س  الحكومية، 

ي�صبح  بحيث  لاانتخابات  خطة  �إلى  ا�ستناداً  ت�شريعي  برنامج  �إعداد 

تُر�سل  الأولى.  والثمانين  المئة  �أو  الت�سعين  للأيام  جاهزاً  الحزب 

الخا�صة  ال�سيا�سات  مبادرات  �إلى  الم�ستندة  الت�شريعات،  م�سودّات 

بالحزب الديمقراطي الجديد لمقاطعة كولومبيا البريطانية، �إلى الكتلة 

�أن يتمّ طرحها على  �أبرز العوائق، قبل  الحزبية في البرلمان لمعالجة 

مجل�س النوّاب. 

على  العر�ش«  »خطاب  �إلقاء  يتمّ  ت�شريعية،  جل�سة  كلّ  افتتاح  عند 

�صُ فيه برنامج الحكومة. تحدّد هذه الوثيقة الآليات  مجل�س النوّاب يُلخَّ

الحالية لكيفية لاا�ستجابة للق�ضايا التي نظّم الحزب حملات ب��شأنها، 

في  المحدّدة  الأولويات  على  للعمل  الجديدة  المبادرات  �إلى  �إ�ضافة 

الم�ؤتمرات الحزبية. لكن في الجزء الأولي من عهد الحزب في الحكومة، 

ب�سبب  معدومة،  نقل  لم  �إن  متدنية،  ال�سيا�سات  �صياغة  عملية  تكون 

كمية الأعمال الهائلة التي نُفّذت في الفترة الم�ؤدية �إلى لاانتخابات. 

التي  الدائمة  الت�شريعية  اللجان  من  عدداً  تعّني  �أن  للحكومة  يجوز 

المعار�ضة  �صفوف  من  الت�شريعية  الجمعيات  من  �أع�ضاء  تت�ضمّن 

ب�أيّ ق�ضية مثيرة  ال�سيا�سات المتعلقة  للعمل على �صياغة  والحكومة 

جل�سات  تكون  معيّنة،  ق�ضية  على  للعمل  اللجان  دُعيت  �إذا  للجدل. 

الأحيان، جزءاً من  �أغلب  العامة وال�سفر عبر المقاطعة، في  لاا�ستماع 

العملية. 

�صنع ال�سيا�سات في �صفوف المعار�ضة

نح كتلة المعار�ضة ميزانية ا�ستناداً �إلى �صيغة متعلقة بعدد �أع�ضاء  ُمت

المعار�ضة  رئي�س  نح  ُمي كما  الحزبية،  الكتلة  في  الت�شريعية  الجمعية 

للحزب  البرلمانية  الكتلة  في  العادة  وجرت  �إ�ضافياً.  مبلغاً  الر�سمية 

مع هذه الأموال لتوظيف الأ�شخا�ص وتمويل الن�شاطات. في ما  �أن ُجت

يتعلق ب�إعداد ال�سيا�سات، ي�ستعين الموظّفون بفرق �أبحاث واتّ�صالات، 

رئي�س  �أمام  م�س�ؤولًا  يكون  التوعية  ل��شؤون  ومدير  لل�سيا�سات،  ومدير 

تعتبر  ال�سيا�سات  بتطوير  المتعلقة  الحزب  موارد  �أنّ  ومع  المعار�ضة. 

�أ�سا�سي على م�شاركة المتطوّعين، لكن تتوفّر  محدودة، وتعتمد ب�شكلٍ 

فينفّذ  البرلمان.  في  الحزبية  الكتلة  موظّفي  طريق  عن  �أهم  موارد 

والتوعية  ال�سيا�سات  تطوير  ون�شاطات  الأبحاث،  الموظّفون  ه�ؤلاء 

لدعم �أع�ضاء الهيئة الت�شريعية ودعم م�س�ؤوليات الكتلة الحزبية كناقدٍ 

للوزراء في الحكومة. 

كما ي�شير �إليه المربّع 7 في ق�سم المقارنة، يعتمد الحزب على »النقد« 

قين 
ّ
كمن�س الت�شريعية   الجمعية  �أع�ضاء  لتعيين  الظل  نظام حكومة  �أو 

ه�ؤلاء  في�ستخدم  معيّنة.  �سيا�سات  مجالات  عن  م�س�ؤولين  رئي�سيين 

التي  القوانين  وم�شاريع  الأ�سئلة،  لطرح  اليومية  الفترة  الأع�ضاء 

يطرحها بع�ض الأع�ضاء المنفردين، والبيانات ولااقتراحات، لت�سليط 

ال�ضوء على مواقف الحزب المتعلقة بال�سيا�سات. ف�ضلًا عن واجباتهم 

في مجل�س النواب، يُعّني جميع �أع�ضاء الجمعية الت�شريعية للعمل في 

لجان متنوّعة، �إما مع اللجان الت�شريعية الدائمة المذكورة �أعلاه و�إما 

مع لجان الكتل الحزبية الداخلية التي ت�شبه لجان مراجعة ال�سيا�سات 

ال�سيا�سات  ولجنة  لااجتماعية،  ال�سيا�سات  ولجنة  بالحزب،  الخا�صة 

الحدّ  زيادة  مثل  المحدّدة  الق�ضايا  لمعالجة  الم�ستدامة.  لااقت�صادية 

بالن�سبة  المهمّة  الق�ضايا  �أو  المناخي،  التغيير  �أو  للأجور،  الأدنى 

الجمعية  لأع�ضاء  يمكن  البريطانية،  كولومبيا  ريف  من  للأع�ضاء 

الت�شريعية �إن�شاء فرق عمل خا�صة �أو لجان. 

ب�شكلٍ منتظم �ضمن مجتمعات محلية مختلفة  الكتلة الحزبية  تجتمع 

وهي  منعقدة.  الت�شريعية  الهيئة  تكون  لا  عندما  المقاطعة  �أنحاء  في 

العا�صمة كي تعر�ض  �إلى  تنتقل  �أن  المرجّح  المنظّمات غير  ت�ستهدف 

وجهة نظر محلية تجاه الق�ضايا بينما يتمّ النظر في ال�سيا�سات. 

الت�شريعية  الجمعية  �أع�ضاء  تعيين  يتمّ  �أن  العادة  تجري  �أخيراً، 

»كزملاء« للدائرة التي لا يمثّلها ع�ضوٌ من الحزب. يجري الحزب عادةً 

تعيينات ا�ستناداً �إلى عامل القرب الجغرافي، كي يتمكّن ع�ضو الجمعية 

ب�سهولة،  الدائرة  في  التنفيذية  الهيئة  �أع�ضاء  زيارة  من  الت�شريعية 
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لإبقائهم على اطلاع بن�شاطات الكتلة الحزبية وتزويدهم بالم�ساعدة 

والن�صح.

 

ة الدرو�س الم�ستخلَ�صَ

�شهدت  قد  ال�سيا�سات في الحزب  لعملية �صنع  التحتية  البنى  �أنّ  رغم 

الأ�سا�سية  المبادئ  �أنّ  �إلا  ال�سنوات،  امتداد  على  التغييرات  من  العديد 

لة في النظام الأ�سا�سي للحزب. ولعلّ القاعدة  بقيت نف�سها وهي مف�صّ

الأ�سا�سية ل�صياغة �سيا�سات الحزب هي لاانت�ساب �إلى ع�ضوية الحزب. 

فم�شاركة الأع�ضاء الأفراد في الجمعيات المحلية للحزب والم�ؤتمرات 

كممثّلين  م�شاركتهم  �أو  متنوّعة  تنفيذية  لهيئات  وقيادتهم  الحزبية، 

ال�سيا�سات  تطوير  عملية  وكانت  العملية.  من  �أ�سا�سي  جزءٌ  منتخَين 

الأيديولوجية  بين  ما  توتّر  بوجود  ت 
ّ
�أقر قد  الحزب  في  وتطبيقها 

يتحمّل  جهته،  من  معيّنة(.  قيود  )حتمية  الحكم  وم�س�ؤولية  )الحزب( 

الهيئة  بم�ساعدة  الدقيق،  التوازن  �إيجاد  واجب  �أ�سا�ساً،  الحزب،  قائد 

التنفيذية للحزب والكتلة الحزبية في البرلمان. 

في بع�ض الأحيان، كانت القواعد الحزبية التي توجز م�س�ؤوليات قائد 

ب��شأنها،  المعلومات  ون�شر  ال�سيا�سات  تف�سير  �صعيد  على  المقاطعة، 

م�صدراً للتوتّر �ضمن الحزب والكتلة الحزبية في البرلمان. �صحيحٌ �أنّ 

ق�سماً  �أنّ  �إلا  المعالم،  وا�ضح  يعتبر  الحزب  �سيا�سات  من  كبيراً  ق�سماً 

�أي�ضاً تّم �إقراره، بكلّ ب�ساطة، في ظروف مختلفة.  فمن الممكن  كبيراً 

�أن يحتاج الحزب الحاكم- الذي يكون واعياً لقلق الناخبين المتزايد 

من العبء ال�ضريبي والدين العام- �أو حزب المعار�ضة- الذي يحتاج 

حرية  �إلى  ال�سلطة-  زمام  لت�سلّم  جاهز  ب�أنه  الناخبين  �إقناع  �إلى 

الحزب  قائد  يوجد  �أن  يجب  ال�سيا�سات.  بع�ض  تطبيق  في  الت�صرف 

توازناً دقيقاً تكون فيه قيم ال�سيا�سات- �إن لم نقل التوجه ال�سيا�سي 

ل �إلى ت�سوية واعتمادها؛ مع الإ�شارة �إلى  الدقيق- مدعومة ويتمّ التو�صّ

ل �إلى هذا التوازن غالباً ما يكون �صعباً.  �أنّ التو�صّ

ن�سجاً على المنوال نف�سه، يملك �أع�ضاء الجمعية الت�شريعية م�س�ؤوليات 

ر�سمية وغير ر�سمية في عملية �صياغة �سيا�سات الحزب، �سواء كانوا 

ويمكنهم  المعار�ضة.  �صفوف  في  ناقدين  �أم  الحكومة  في  وزراء 

متعدّدة.  طرق  وفق  الحزب  �سيا�سات  �صياغة  عملية  في  الم�شاركة 

فب�إمكانهم ممار�سة م�س�ؤوليتهم القيادية من خلال الجمعيات المحلية 

في الدوائر وفي مختلف �أق�سام الحزب ب�صفتهم وزراء في الحكومة، �أو 

في �صفوف المعار�ضة، �أو ي�ؤدون واجبات �أخرى وفق ما يعيّنه القائد. 

الم�ؤتمر،  في  تلقائيين  مندوبين  الت�شريعية  الجمعية  �أع�ضاء  يعتبر 

الهيئة  في  الت�شريعية  الجمعية  من  ع�ضوٌ  العادة،  بحكم  ويتواجد، 

التنفيذية للإقليم. يحقّ له�ؤلاء الأع�ضاء التعبير عن ر�أيهم �إنما لا يحقّ 

�أن  المتوقّع  ومن  المقاطعة،  مجل�س  اجتماعات  �ضمن  الت�صويت  لهم 

يعملوا عن كثب مع لجان مراجعة ال�سيا�سات. من هنا، مع �أنّ القواعد 

�أع�ضاء الجمعية الت�شريعية على �صعيد تطوير  ل دور  الحزبية لا تف�صّ

ال�سيا�سات، �إلا �أنهم قد يت�سلّمون، على �أر�ض الواقع، �أحد الأدوار المهمّة. 

البناء«،  و�إعادة  والتجديد  »المراجعة  مبادرة  تبيّنه  ما  وفق  �أخيراً، 

�إعداد  عملية  حيال  المخاوف  بع�ض  �أثيرت   ،17 المربّع  في  الواردة 

�إلى توفيق لااقتراحات  �إنّ الحاجة  �أوقات مختلفة، كما  القرارات، في 

المتناق�ضة �أو تحديث المهملة منها قد تراكمت مع الوقت.  

المربّع 17: مبادرة »المراجعة، التجديد، و�إعادة البناء«

في العام 2001، خ�سر الحزب الأكثرية الحاكمة ولم يبقَ له �إلا ع�ضوَين في الجمعية الت�شريعية. بعد �أ�سبوعين من هزيمة الحزب، تّم عر�ض 

وقت  خلال  تطبيقه  عملية  وبد�أت  ملاحظاته،  على  للح�صول  المقاطعة  مجل�س  على  البناء«  و�إعادة  التجديد  »المراجعة،  بعنوان  اقتراح 

ق�صير. من �أهم �أركان هذه المبادرة، عملية مراجعة ال�سيا�سات، بما �أنّ �سيا�سات الحزب الديمقراطي الجديد لمقاطعة كولومبيا البريطانية 

ال�سيا�سات  تلخّ�ص  التي  الوثائق  الوقت، باتت  ب�شكل منتظم. في هذا  ال�سيا�سات  لا تنتهي �صلاحياتها ولي�س من نظام مطبّق لمراجعة 

التي وافق عليها الحزب، �أي �سجل الحزب في الحكم والإ�صلاحات لاانتخابية، قديمةً وغير محدّثة. من هنا، �سعت المبادرة �إلى الح�صول 

على م�ساهمة من جمعيات الدوائر لتوفيق ال�سيا�سات الجديدة التي تتناق�ض مع ال�سيا�سات الحالية؛ و�سحب ال�سيا�سات المهملة؛ ودمج 

ال�سيا�سات الم�ستقلة �ضمن قرارات �أو برامج ال�سيا�سات الأكبر التي كانت بمتناول الإعلام والعامة بدرجةٍ �أكبر. 

كانت خطة »المراجعة، التجديد و�إعادة البناء« محطّ تركيز م�ؤتمر الخريف و�أ�سا�ساً ل�سبعة م�ؤتمرات �إقليمية �أقيمت في ربيع 2003. في 

هذه المنا�سبات، ناق�ش الم�شاركون و�سائل بديلة عن عملية اتّخاذ القرارات �ضمن الم�ؤتمر، ودور لجان مراجعة ال�سيا�سات وق�ضايا �أخرى 

متعلقة بتجديد عملية �صياغة ال�سيا�سات. ورغم عدم �إجراء تغييرات �أ�سا�سية على العملية، لكن تّم ت�سجيل م�شاركة الأع�ضاء. من النتائج 

الملمو�سة تطوير قاعدة للبيانات خا�صة بال�سيا�سات �أ�صبحت بمتناول الأع�ضاء من خلال الموقع الإلكتروني للحزب.
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الحزب الديمقراطي 

الاجتماعي، البو�سنة 

والهر�سك

تاريخ وجيز عن الحزب

تعود �أ�صول الحزب الديمقراطي لااجتماعي في البو�سنة والهر�سك �إلى 

وكان حينذاك  عام 1909،  ت�شكّل  المجرية.  النم�ساوية  لاامبراطورية 

الحزب  ان�ضمّ  الثلاثينات،  في  البلاد.  في  الإثنيات  متعدّد  حزب  �أوّل 

المقاومة  الحملة  قادوا  الذين  لل�شيوعيين  اليوغو�سلافية  الع�صبة  �إلى 

الع�صبة  حكمت  الحرب،  بعد  الثانية.  العالمية  الحرب  خلال  للفا�شية 

�أيّ معار�ضة �سيا�سية لمدة  اليوغو�سلافية لل�شيوعيين البلاد من دون 

45 �سنة، �إلى حين بدء الديمقراطية المتعدّدة الأحزاب في العام 1990. 

فازت   ،1991 العام  في  الأولى  الأحزاب  المتعدّدة  لاانتخابات  خلال 

ع�صبة ال�شيوعيين في البو�سنة والهر�سك بن�سبة 12.3% من الت�صويت. 

ت بين 1992 و1995، 
ّ
خلال الحرب في البو�سنة والهر�سك التي ا�ستمر

بدّل الحزب ا�سمه �إلى الحزب الديمقراطي لااجتماعي. وقد كان مت�سلّماً 

زمام الحكم خلال الحرب ومن جديد بين 2000 و2002. 

للمرة الأولى في تاريخ الحزب، الممتدّ على قرنٍ من الزمن، �أ�صبح الحزبَ 

ال�سيا�سي الأكبر في البلاد مع فوزه ب�أكثرية الأ�صوات في لاانتخابات 

العامة في �أكتوبر 2010. فقد نالت لائحة الحزب لانتخابات الجمعية 

فاز مر�شّح  بينما  �ألف �صوت،  والهر�سك 284  البو�سنة  البرلمانية في 

الحزب لمجل�س الرئا�سة الثلاثي الأع�ضاء، زيلجكو كوم�سيك، بالمن�صب 

�أ�صل  الراهن 8 من  الوقت  �ألف �صوت. ي�شغل الحزب في  بف�ضل 337 

42 مقعداً في مجل�س نوّاب البو�سنة والهر�سك، و28 من �أ�صل 98 مقعداً 

اد البو�سنة والهر�سك،   بالذكر �أنّ ّحتا
ٌ
اد البو�سنة والهر�سك. جدير في ّحتا

وجمهورية �صرب البو�سنة، هما الكيانان اللذان ي�ؤلّفان دولة البو�سنة 

جمهورية  في  الحاكمة  لاائتلافات  من  جزءاً  الحزب  ي�شكّل  والهر�سك. 

�أ�صل  من  خم�سة  وفي  والهر�سك،  البو�سنة  اد  وّحتا والهر�سك،  البو�سنة 

اد البو�سنة والهر�سك. بالإ�ضافة �إلى ذلك، فاز  ع�شرة كانتونات في ّحتا

الحزب بـ11 من �أ�صل 43 معقداً لرئي�س البلدية في انتخابات 2012 

البلدية. 

هوية الحزب

ف الحزب الديمقراطي لااجتماعي نف�سه، �ضمن برنامجه، على �أنه: 
ّ
يعر

 ي�ساريّ... حزب العمّال والذين يعيلون �أنف�سهم 
ّ
»حزبٌ ذو توجّه �سيا�سي

من خلال عملهم« و«تنظيم... للناخبين )والأقليات الإثنية( والمواطنين 

ويعتبر   
46

المدني.« والمجتمع  لااجتماعية  الدولة  قيم  يقبلون  الذين 

لاا�شتراكية؛  الأوروبيين والأممية  لاا�شتراكيين  الحزب جزءاً من حزب 

عنهما  ن�سخة  �أحدث  �إقرار  تّم  به،  خا�ص  وبرنامج  داخلي  نظام  وله 

في الم�ؤتمر الحزبي عام 2005. وكلاهما �صاغتهما مجموعات عمل 

منت�سبين  و�أكاديميين  الم�ستوى  رفيعي  حزبيين  م�س�ؤولين  من  م�ؤلّفة 

و�إقرارهما في ما بعد  �إلى الحزب، ثم تّم عر�ضهما على فروع الحزب 

خلال الم�ؤتمر الحزبي. تت�ضمّن كلتا الوثيقتين تفا�صيل جمّة عن قيم 

الحزب، ور�ؤياه بالن�سبة للدولة، و�إجراءاته الداخلية. في العام 2005، 

م�ست�شهداً  الي�سار،  �إلى  الو�سطي  الي�سار  موقف  من  نقلةً  الحزب  �سجّل 

بطلبات قدّمها �أع�ضاء في الحزب. 

�أنظمة الحزب

بموجب الأنظمة الداخلية للحزب الديمقراطي لااجتماعي، ينظّم الحزب 

�أربعة منتديات دائمة لل�شباب، والأ�شخا�ص الأكبر �سناً، والنا�شطين في 

المجل�س  قبل  من  الهيئات  هذه  �ست 
ّ
ت�أ�س والن�ساء.  العمالية،  النقابات 

الأ�سا�سي وهي تخ�ضع لإ�شراف مبا�شر منه. لكلّ من هذه المنتديات 

ف�ضلًا  واعتمدوها.  �أع�ضا�ؤه  �أعدّها  التي  الخا�صة  وقواعده  �إجراءاته 

�أو  العمل  مجموعات  ت�شكيل  الداخلي  الحزب  نظام  يجيز  ذلك،  عن 

المجموعات لاا�ست�شارية والمنتديات والمجال�س ذات ال�صورة الم�ؤقتة 

�أو لغر�ض خا�ص. يمكن ت�شكيل هذه الوحدات على �أيّ م�ستوى من قبل 

البنى الحزبية المتناظرة، ويمكنها �أن تتّخذ �أ�شكالًا مختلفة، لكلّ منها 

لي�سوا  �أفرادٌ  فيها  ي�شارك  �أن  يمكن  كما  الخا�صة،  و�إجراءاته  قوانينه 

الن�صيحة  الخا�صة  الهيئات  هذه  تقدّم  �أن  يمكن  الحزب.  من  �أع�ضاء 

يُطلب منها �صياغة �سيا�سة معيّنة  �أن  �أو يمكن  �سيا�سة محدّدة  ب��شأن 

ب��شأن ق�ضية ذات �صلة. ويجوز لكلٍّ من هذه الوحدات اقتراح �سيا�سات 

حزبية من تلقاء نف�سها �أو يمكن �أن يطلب منها مجل�س الحزب الأ�سا�سي 

�صياغة �سيا�سات ذات �صلة، �سواء طلبت رئا�سة الحزب ذلك �أم لم تطلب. 

ملزمين  الت�شريعية  الهيئات  �إلى  المنت�سبون  الحزب  �أع�ضاء  يكون 

�أن يلتزموا بقرارات رئا�سة الحزب  بتطبيق برنامج الحزب، كما يجب 

�ضبّاط  يعتبر  اليومية.  والق�ضايا  ال�سيا�سات  ق�ضايا  ب��شأن  ال�صادرة 

النظام في الحزب، المعروفون �أي�ضاً بر�ؤ�ساء الكتل الحزبية، �أع�ضاء في 

رئا�سة الحزب تلقائياً، جنباً �إلى جنب مع رئي�س الحزب والأمين العام. 

الولاية والكيان، فيكونون م�س�ؤولين  النظام على م�ستوى  �أما �ضبّاط 

مبا�شرةً �أمام رئا�سة الحزب، بينما يعمل �ضبّاط النظام على الم�ستوى 

الأدنى تحت �إ�شراف وتوجيه قيادة الحزب على الم�ستوى الإقليمي �أو 

البلدي. 

يوفّر مجل�س الحزب الأ�سا�سي توجيهات ب��شأن تطبيق برنامج الحزب 

عدم  على  ين�صّ  للحزب  الأ�سا�سي  النظام  لكنّ  الكونغر�س.  ه 
ّ
�أقر الذي 

قدرة المجل�س الأ�سا�سي �إجراء �أيّ تغيير على برنامج الحزب �أو النظام 

الأ�سا�سي. ي�ستفيد الحزب ما بين لاانتخابات من منتدياته ومجال�سه 

النقا�شات  خلال  تن��شأ  التي  الق�ضايا  ب��شأن  المعمّقة  الآراء  لجمع 
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القانوني  المجل�س  ي�ساعد  المثال،  �سبيل  على  المتنوّعة.  ال�سيا�سية 

ر، في اتّخاذ مواقف ب��شأن عملية التغييرات 
ّ
رئا�سة الحزب، ب�شكلٍ متكر

الد�ستورية في البلاد. ف�ضلًا عن ذلك، ي�صدر المجل�س الإنمائي وثائق 

خا�صة ب��شأن المواقف الداخلية تجاه الق�ضايا لااقت�صادية والإنمائية 

الأ�سا�سية. 

تجديد الحزب و�صياغة ال�سيا�سات لانتخابات 

2008 المحلية 

اختبر الحزب هزيمةً نكراء في انتخابات 2006 العامة، وتّم �إق�صا�ؤه 

المعار�ضة  �صفوف  في  فبقي  لاائتلاف.  في  التالية  الم�شاورات  عن 

مدر�ستَي  الحزب  عرف  وقد  اللاحقة.  الأربع  ال�سنوات  امتداد  على 

تفكير مختلفتين علّلت �أ�سباب الهزيمة التالية في لاانتخابات العامة. 

المتعلق  وطابعه  الحزب  �أيديولوجية  �أنّ  الأولى  المدر�سة  اعتبرت 

دولة  في  كافية  �أ�صوات  جذب  على  قدرته  من  حدّ  الإثنية  بالتعدّدية 

اعتبر  المقابل،  في  الإثنية.  لاانتماءات  ح�سب  وا�ضح  ب�شكل  مة 
ّ
مق�س

الآخرون �أنّ �أيديولوجية الحزب وقيمه لي�ست ما قاد �إلى خ�سارته في 

لاانتخابات عام 2006، و�إنما هي �اصرمة الحزب، وعدم قدرته على 

خلال  �ضعيفة  بطريقة  ر�سائله  و�صياغته  الجديدة،  المجموعات  دمج 

فتمّ  ب�آرائه،  الأخير  الفريق  غلب   ،2007 العام  بداية  بحلول  الحملة. 

�إجراء تغييرين �أ�سا�سيين �ضمن الحزب. �أولًا، تّم تعيين �أمين �سّر جديد، 

هو نرمين نيك�سيك، ومنحه مهمّة �إعادة تنظيم البنى التحتية للحزب 

لتح�سين و�سائل لاات�صال  وتو�سيع قاعدته. ثانياً، بذل الحزب جهوداً 

الخا�صة به ودرجة توا�صله مع الناخبين. 

نظّم الحزب، للمرة الأولى، »�أيام التخطيط لاا�ستراتيجي« في ني�سان/

في  ت�أثيراً  الحزب  �أع�ضاء  �أكثر  من   50 التقى  حيث   ،2007 �أبريل 

�ضمن  التغيير  وتعزيز  الحزب  جاذبية  تو�سيع  كيفية  لمناق�شة  البلاد 

عر�ض  حديثاً  المعّني  العام  الأمين  تولى  وقد  الحالية.  الحزب  بنية 

�أيام  ت ثلاثة 
ّ
ا�ستمر التي  التخطيط لاا�ستراتيجي  ا�ستنتاجات جل�سات 

على المجل�س الأ�سا�سي للحزب، حيث تلقّت الدعم اللازم.

�إ�صلاحات  الحزب  �أجرى  التالية،  والن�صف  الثلاث  ال�سنوات  خلال 

داخلية مهمّة، وبذل جهوداً كبيرة من �أجل تغيير �صورته العامة. لعلّ 

�أوّل تغيير ملحوظ كان ا�ستخدام �شعار جديد، يقوم على جمع اللونين 

الأحمر والأبي�ض التقليديين بطريقة �أكثر ب�ساطة وع�صرية. في الوقت 

�شملت  الكوالي�س،  خلف  تجري  �أهمية  �أكثر  �إ�صلاحات  كانت  نف�سه، 

�صياغة �سيا�سة جديدة للتوا�صل مع مختلف �أ�صحاب الم�صلحة الذين 

كانوا يت�شاركون مع الحزب قيماً �أ�سا�سية اعتبرت مهمّة جداً بالن�سبة 

مع  منتظمة  اجتماعات  عُقدت  المثال،  �سبيل  على  البلاد.  لم�ستقبل 

�سل�سلة من  �أوّل  �إلى  �أدّت  الحكومي،  القطاع غير  ال�شخ�صيات في  �أبرز 

لااحتجاجات المدنية ما بعد الحرب، �شاركت فيها مجموعات مدنية �أو 

ذات توجّه ي�ساريّ �ضدّ رئي�س البلدية وحكومة الكانتون في �اسرييفو. 

ب من �أكاديميين ليبراليين بارزين، 
ّ
ف�ضلًا عن ذلك، حاول الحزب التقر

داعياً �إياهم �إلى الم�شاركة في مجموعة متنوّعة من الن�شاطات الحزبية 

وتبادل الآراء مع قادة الحزب حول ق�ضايا �أ�سا�سية. كما جدّد الحزب 

تقديم  �إلى  �أدى  مما  العمّالية،  النقابات  �أبرز  عن  بالممثّلين  لاات�صال 

حظيت  �إ�اضربات  عدّة  في  العمّال  �إلى   ،
ّ
علني ب�شكل  دعمه،  الحزب 

بتغطية وا�سعة. 

من  �صورته  تح�سين  على  �أي�ضاً  لااجتماعي  الديمقراطي  الحزب  عمل 

قبل  معيّنة  بلديّات  في  المحلية  ال�سيا�سات  لتطوير  عمليات  خلال 

انتخابات 2008 المحلية. كما قدّم المعهد الديمقراطي الوطني دعماً 

المعهد  من  ا�ستطلاعات  الحزب  ا�ستخدم  بينما  الجهود،  لهذه  تقنياً 

الجمهوري الدولي لمراقبة ت�صنيفه بين بقية الأحزاب. ف�ضلًا عن ذلك، 

بد�أ الحزب بتفوي�ض جهات لإجراء بحوث كميّة ونوعيّة، ت�شمل تحليل 

التغطية الإعلامية لبياناته ون�شاطاته ف�ضلًا عن البيانات والن�شاطات 

الخا�صة ب�أبرز خ�صومه. ا�ستناداً �إلى هذه الجهود، تلقّى الحزب حوالى 

بن�سبة  زيادةً  مثلّت  المحلية،   2008 انتخابات  في  �صوت  �ألف   190

 2006 انتخابات  في  نالها  التي  الأ�صوات  عدد  مع  بالمقارنة   %40

ب�أنّ  لل�شك  وا�سعاً  مجالًا  المذهلة  النتيجة  هذه  تترك  فلم  العامة. 

بد�أت تعطي ثمارها. نتيجةً  العام 2007  التي طُرحت في  التغييرات 

النوعية  البيانات  لجمع  الموارد  من  المزيد  ي�ستثمر  الحزب  بد�أ  لذلك، 

والكمية وتحليلها. 

ك�شفت البيانات التي تّم جمعها وتحليلها �أنّ خيبة الأمل من لاائتلاف 

لون الحزب  الحاكم لا ت�شكّل، بحدّ ذاتها، �ضمانةً ب�أنّ الناخبين �سيف�ضّ

الديمقراطي لااجتماعي: فقد �أظهرت لاا�ستطلاعات ومجموعات التركيز 

ب��شأن  ملمو�سة  �أفكار  �سماع  يريدون  المتردّدين  الناخبين  معظم  �أنّ 

تناولت  التي  الأبحاث  �أظهرت  ذلك،  عن  ف�ضلًا  الأمور.  تح�سين  كيفية 

التي  البلديات  �أكبر من الأ�صوات في  �أنّ الحزب نال عدداً  العام  الر�أي 

الو�سائل  خلال  من  �سيا�ساتها  تطوير  �إلى  الحزب  فروع  فيها  عمدت 

لاا�ست�شارية وبم�ساعدة من المعهد الديمقراطي الوطني. ف�ساعد هذا الأمر 

في �إيجاد الزخم اللازم لتنظيم حملة لاانتخابات العامة في 2010. 

�صياغة ال�سيا�سات ا�ستعداداً لانتخابات 2010 

العامة

�أوائل العام 2009، انطلق الحزب الديمقراطي لااجتماعي في  بحلول 

ا�ستعداداً  جديد  انتخابي  برنامج  �إعداد  عملية  في  والهر�سك  البو�سنة 

لانتخابات 2010 العامة. ف�أوكل الم�ؤتمر الحزبي الخام�س �إلى المجل�س 

انتخابي  برنامج  �إعداد  بمهمة  الحزب  ورئا�سة  المنتخَب  الأ�سا�سي 

الرابع  الحزبي  الم�ؤتمر  في  اعتمادها  تّم  التي  ال�سيا�سات  �إلى  ا�ستناداً 

عمل  مجموعات  بت�أليف  الإذن  الحزب  تلقى  وقد   .2005 العام  في 
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وممثّلين  م�ستقلين،  وخبراء  الم�ستوى،  رفيعي  حزبيين  �أع�ضاء  ت�ضمّ 

وال�شباب  المحلية،  الحزب  وفروع  والنقابات،  المدني،  المجتمع  عن 

ومجموعات �أخرى. 

بعد ذلك، وافق مجل�س الحزب الأ�سا�سي على بنى واخت�صا�صات خم�س 

مجموعات عمل، موكلًا �إليها �صياغة خم�س �سيا�سات �أ�سا�سية للحزب 

لااقت�صاد  مجالات  في   2010 لعام  لاانتخابي  بالبرنامج  تتعلق 

اختيار  تّم  وقد  وال�صحة.  والتعليم  والعدالة  لااجتماعية  والعدالة 

الر�أي  ا�ستطلاعات  نتائج  �إلى  ا�ستناداً  الخم�سة  ال�سيا�سات  مجالات 

التغطية الإعلامية على  العام، ومجموعات التركيز، ومراقبة وتحليل 

مدار ال�ساعة.

مختلف  من  خبراء  ف�ضمّت  متنوّعة  الخم�س  العمل  مجموعات  كانت 

�أنحاء العالم. لم تقت�صر ع�ضوية المجموعات على �أع�ضاء الحزب، �سيّما 

تح�سين  كانت  المجموعات  هذه  لت�شكيل  الأ�سا�سية  الأهداف  �أحد  و�أنّ 

من  الأع�ضاء.  المواطنين غير  الحزب في �صفوف  على  الموافقة  ن�سبة 

هنا، اعتبرت عملية �صياغة ال�سيا�سات بقدر �أهمية ال�سيا�سات الفعلية 

طريقةً  العملية  اعتبرت  ذلك،  عن  ف�ضلًا  �صياغتها.  في  �ساعدت  التي 

للتوا�صل مع مجموعات مختلفة في المجتمع مثل النقابات العمالية 

الحزبية  ال�سيا�سات  في  بالت�أثير  المهتمّة  المدني  المجتمع  ومنظّمات 

و�صياغتها. بالإ�ضافة �إلى ذلك، �أن�شئت هيئة خا�صة ل�صياغة البرنامج 

من  العام.  والأمين  الخم�س  المجموعات  قادة  من  ت�ألّفت  لاانتخابي، 

جهتهم، وفّر موظّفو المعهد الديمقراطي الوطني الم�ساعدة التقنية لهذه 

اللجنة.  

�صاغت كلّ من المجموعات الخم�س اقتراحاً ل�سيا�سة تُطبَّق في مجال 

، طُرح لاحقاً على الناخبين لمناق�شته؛ ولذا �أجرت كلّ مجموعة  معّني

البلاد،  �أنحاء  �أكثر من 70 مناق�شة عامة في المدن في مختلف  عمل 

�شارك فيها �أكثر من 10 �آلاف مواطن جا�ؤوا للإدلاء ب�آرائهم وتوفير 

جوانب  عدة  تغيير  تّم  العامة،  لااجتماعات  هذه  نتيجة  م�ساهماتهم. 

لل�سيا�سات المقترحة �أو �إلغا�ؤها كلياً. على �سبيل المثال، كانت الم�سودّة 

الأولى لل�سيا�سة المعنيّة بالتربية والتعليم تن�صّ على �ضرورة تطبيق 

الحزب ل�سيا�سة التعليم الثانوي الإلزامي لجميع المواطنين في البلاد. 

�سين حبّذوا هذه الفكرة، �إلا �أنّ المناق�شات 
ّ
ومع �أنّ ممثّلي نقابات المدر

اللازمة  الموارد  ب�ساطة،  بكلّ  تملك،  لا  الدولة  �أنّ  �أظهرت  العامة 

لتطبيقها. من هنا، تّم تعديل لااقتراح والتخلي عن هذه ال�سيا�سة، بعد 

ال�سيا�سة على  تبعات هذه  �أنّ  �سين على 
ّ
المدر نقابات  وافق ممثّلو  �أن 

الميزانية �ستكون كارثية.  

المجالات  في  المقترحة  ال�سيا�سات  على  م�شابهة  تعديلات  �أجريت 

العامة  المناق�شة  جل�سات  خلال  المثال،  �سبيل  على  الأخرى.  الأربعة 

التي تناولت ال�سيا�سة المتعلقة بال�صحة، تبّني �أنّ عملية الموافقة على 

الأدوية التي تغطيها �شركات الت�أمين ت�ضّر ب�شركات الأدوية المحلية. 

نتيجةً لذلك، ت�ضمّنت ال�سيا�سة ال�صحية المعدّلة �إجراءات للتخفيف من 

منتوجاتها مدرجة  تكون  بحيث  ال�شركات،  على  العملية  تبعات هذه 

�ضمن لائحة الأدوية الم�شمولة.

الحا�صل  والتقدّم  بالتغييرات  منتظماً  تقريراً  الحزب  عام  �أمين  يعدّ 

عند �صياغة لااقتراحات، ثم ير�سله �إلى رئا�سة الحزب ومجل�س الحزب 

الإجراءات و�سل�سلة المناق�شات  اكتمال عملية �صياغة  الأ�سا�سي. لدى 

لاانتخابي  البيان  الأ�سا�سي  المجل�س  يعتمد  الدولة،  �أنحاء  العامة في 

لعام 2010.  

لمحة عن عملية �إعداد البيان الحزبي في العام 2010

عملية �صياغة الم�سودّة

تتولى مجموعات العمل الم�س�ؤولة عن �سيا�سات الحزب �صياغة ال�سيا�سات التي تعك�س مواقف الحزب. 

الا�ست�شارات

يقدّم �أع�ضاء الحزب وعامة ال�شعب ملاحظاتهم �ضمن �إطار اجتماعات عامة

الموافقة

يعتمد مجل�س الحزب الأ�سا�سي البيان الحزبي
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تطبيق ال�سيا�سات في الحكومة الائتلافية

ن�اصرً  والهر�سك  البو�سنة  في  لااجتماعي  الديمقراطي  الحزب  حقّق 

منذ  الأولى  للمرة  و�أ�صبح،  العامة.   2010 انتخابات  في  تاريخياً 

�إن�شائه، القوة ال�سيا�سية الأكبر في البلاد. لكنّ بنية الحكومة المعقّدة 

لبث  وما  لاائتلافات.  ت�شكيل  عند  عراقيل  بعدة  لاا�صطدام  �إلى  �أدّت 

الحزب �أن �شكّل حكومات ائتلافية في خم�سة من الكانتونات الع�شرة 

ل  اد البو�سنة والهر�سك، وبعد ع�شرة �أ�شهر على لاانتخابات تو�صّ في ّحتا

ا�ستخدم  وقد  لااتحاد.  حكومة  لت�شكيل  الأحزاب  بقية  مع  اتّفاق  �إلى 

على  الحكومة  لت�شكيل  ك�أ�سا�س   2010 لعام  لاانتخابي  الحزب  بيان 

المدرجة  الأحكام  �أغلبية  وكانت  والكيانات.  الكانتونات  م�ستوى 

�أدرجت  قد  لاانتخابي  بالبرنامج  المتعلقة  الخم�سة  ال�سيا�سات  في 

مع  �آذار/مار�س 2011،  بالاتحاد في  الخا�ص  لاائتلافي  لااتّفاق  في 

التنازل عن بع�ض  الأ�صغر في لاائتلاف  ال�شركاء  ا�ضطرار بع�ضٍ من 

من مبادئهم الأ�سا�سية للتوقيع على برنامج لاائتلاف. اعتبر هذا الأمر 

�إنجازات الحزب ب�صفته قوّةً �سيا�سية تمثّل ناخبين متعدّدي  �أهم  من 

الإثنية وقيماً مناه�ضة للفا�شية. 

عدة  على  ال�ضوء  �سلّط   ،2010 عام  لاانتخابات  في  الحزب  فوز  بعد 

المتعلق  القانون  مثل  الأ�سا�سية  قيمه  عك�ست  ت�شريعية  مبادرات 

مكافحة  وقانون  �شرعية،  غير  بطريقة  المكت�سبة  الأ�صول  بم�صادرة 

لكنّ  الد�ستوري.  والإ�صلاح  الجديدة،  والفا�شية  الفا�شية  المنظّمات 

�أجل ت�شكيل الحكومة على م�ستوى الولاية ا�ستغرقت  المفاو�ضات من 

�صعب:  خيار  �أمام  الحزب  قادة  فكان  تقريباً.  �إ�ضافية  �سنة  حوالى 

�إلى  للان�ضمام  الأ�سا�سية  ال�سيا�سية  المواقف  من  عدد  على  الت�سوية 

الحكومة على م�ستوى الولاية، �أو لاالتزام ببنود البيان لاانتخابي لعام 

رت 
ّ
 محتدم، قر

ّ
2010 والبقاء في �صفوف المعار�ضة. بعد جدال داخلي

لاانتخابي  برنامجها  من  متعدّدة  على جوانب  التنازل  الحزب  قيادة 

كي ت�شكّل جزءاً من لاائتلاف الحاكم على م�ستوى الولاية. بعد ت�شكّل 

زيلجكو  الحزب،  رئي�س  نائب  هدّد  المحلي،  الم�ستوى  على  الحكومة 

المذكورة.  الت�سوية  ب�سبب  واجباته  �أداء  من  بالا�ستقالة  كوم�سيك، 

لاان�ضمام  ب�ضرورة  ر�أيها  على  حافظت  الحزبية  القيادة  �أغلبية  لكنّ 

الحزب  في  الأمر  هذا  على  الت�صويت  ن�سبة  �إلى  بالنظر  الحكومة،  �إلى 

وتوقّعات النا�شطين الحزبيين. فما كان من كومزيك �إلا �أن ان�سحب من 

الحزب في تموز/يوليو 2012 ب�سبب تخوّفه من موافقة الحزب على 

�إ�صلاحات انتخابية لا تتجان�س مع قيمه. 

�صحيحٌ �أنّ الحزب الديمقراطي لااجتماعي قد واجه بع�ض لاانتقادات 

على �سيا�ساته خلال تواجده في الحكومة لاائتلافية من قبل مجموعات 

تمكّن  �أنه  �إلا  الحقيقة«(،  )»مقيا�س   »Istinomjer.ba« مثل  مراقبة 

ا�ستناداً  ال�سيا�سات.  �صعيد  على  النجاحات  بع�ض  تحقيق  من  �أي�ضاً 

�إلى لااتفاق مع �صندوق النقد الدولي، حاولت لاائتلاف الحاكم لفترة 

2006-2010 التخفيف من منافع قدامى المحاربين. فما كان من 

�أن ردّت ب�سل�سلة من التظاهرات التي  �إلا  المنظّمات المعنيّة ب��شؤونهم 

�أدّت �إلى كبت هذه المحاولة في مهدها. وكان بيان الحزب لاانتخابي 

قدامى  المتعلقة بمنافع  المقترحات  من  قد ت�ضمّن عدداً  لعام 2010 

في  البارزين  الم�س�ؤولين  �أحد  ا�ستلم  لاانتخابات،  وبعد  المحاربين؛ 

البو�سنة  اد  ّحتا في  المحاربين  قدامى  ��شؤون  وزير  من�صب  الحزب 

�إلى  لافتاً  لجهوده،  دعماً  كاملةً  الحزب  بنية  الوزير  فجنّد  والهر�سك. 

الأموال المهدورة على الأفراد الذين لا ي�ستحقّون المنافع و�إلى انعدام 

المعايير الوا�ضحة لمنح الأموال �إلى مختلف فئات قدامى المحاربين. 

ورغم درجة الت�أثير ال�سيا�سي والت�أييد الكبير الذي تحظى به جمعيات 

المحاربين القدامى، تمكّن الوزير، من خلال و�ضع الق�ضية �ضمن �إطار 

�أحد  تطبيق  من  لااحتيال،  من  ال�شرعيين  المحاربين  قدامى  حماية 

�سيا�سة لم  و�إ�صدار  لعام 2010  لاانتخابي  البيان  الواردة في  البنود 

تكن تحظى ب�شعبية في بادئ الأمر. 

الدرو�س الم�ستخل�صة

�إنّ تركيز الحزب على ال�سيا�سات الملمو�سة في دولة متنوّعة ومنق�سمة 

للبلاد  بالن�سبة  الأمام  �إلى  مهمّة  �شكّل خطوةً  والهر�سك  البو�سنة  مثل 

النقا�ش  في  الحزب  م�ساهمة  خلال  من  وبالتحديد  نف�سه،  والحزب 

�إنّ  الواقع،  التي ت�ؤثّر على نوعية حياة المواطنين. في  الق�ضايا  حول 

عن  الحديث  تهمي�ش  في  غالباً  ت�ساهم  بالهوية  المتعلقة  ال�سيا�سات 

التي  وال�شعبية  القومية  الق�ضايا  على  فالتركيز  الفعلية؛  الم�شاكل 

تعك�س ب�شكل غالب ال�سيا�سات الم�ستندة �إلى الإثنية �أو الدين يمكن �أن 

يعيق القوى الديمقراطية المعتدلة عن التناف�س مع القوى الأخرى. لكنّ 

الحزب لم يتجاهل النقا�ش ال�سيا�سي الدائر حول الهوية بل قام، عو�ضاً 

بنوعية  تتعلّق  التي  الهامة  الق�ضايا  في  ال�شعب  ب�إ�شراك  ذلك،  عن 

الحياة كي يظهر للعديد من الناخبين الذين ما كانوا ليفكّروا في دعم 

الحزب �سابقاً �أنه يملك �أفكاراً محدّدة لتح�سين حياتهم. ف�ضلًا عن ذلك، 

�أثبتت اقتراحات الحزب �أنّه قد تعمّق في درا�سة خطط معيّنة لتحقيق 

تعزيز  في  �ساعد  ذلك  كلّ  لاانتخابات.  خلال  �أطلقها  التي  الوعود 

م�صداقية الحزب ونقل �صورته كحزبٍ جاهز للحكم. من هنا، �إنّ �إعداد 

الحزب  �أنّ  �إلى  الإ�شارة  مع  �ضروريّ،   
ٌ
�أمر بو�ضوح  م�صاغة  �سيا�سات 

قد ا�ستخدم �سيا�ساته لم�صلحته في عدّة منا�سبات خلال الحملة. لكن 

�أي�ضاً ت�سمية مر�شّحين يتمتّعون بال�شعبية  يجدر بالأحزاب ال�سيا�سية 

والكاريزما لم�ساعدة الأحزاب في جذب الأ�صوات. 

بف�ضل عملية �صياغة ال�سيا�سات، تمكّن الحزب من تنويع قاعدته من 

خلال التوا�صل مع الأفراد والمجموعات التي لم تكن توافق عادةً على 

برنامج الحزب. فكانت المجموعات الخم�س التي قادت عملية �صياغة 

ال�سيا�سات متنوّعة ومفتوحة على الأع�ضاء غير الحزبيين، مثل الخبراء 

الرفيعي الم�ستوى في مجال التربية الذين دُعيوا �إلى الم�شاركة وتقديم 
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�آرائهم، من دون اعتبار الحزب ممثّلًا عنهم ب�أيّة طريقة من الطرق. من 

هنا، بف�ضل عملية �صياغة ال�سيا�سات، تمكّن الحزب من توطيد علاقات 

�أنحاء المناطق التي كانت ت�صوّت للأحزاب  مع الأقليات في مختلف 

القومية عادةً ب�سبب تخوّفها من مجموعة الأكثرية. فتوا�صلت مجموعة 

نظامية  بطريقة  المجموعات  هذه  مع  بالعدل  المتعلقة  ال�سيا�سات 

الم�س�ؤولين  وحمل  ال�سيا�سات  �صياغة  عملية  في  �إ�شراكها  خلال  من 

الأمر فعاليته  �أثبت هذا  الفر�ص.  ت�ساوي  المدافعة عن  الحزبيين على 

عندما نظّم الحزب حملةً هدفها �إلغاء ممار�سة »المدر�ستين تحت �سقفٍ 

واحد«، وهي �شكل من �أ�شكال الف�صل في التعليم. 

�سنةً وهو يطوّر �سيا�سات ما قبل لاانتخابات الخم�س،  �أم�ضى الحزب 

مما مكّنه من تنفيذ ن�شاطات هادفة والتوا�صل مع الناخبين في وقتٍ 

ين�سَ  فلم  �إليها.  الناخبين  بجذب  تعب�أ  الأخرى  الأحزاب  فيه  تكن  لم 

العديد من المواطنين �أنّ الحزب كان موجوداً في بلدتهم للإ�صغاء �إلى 

اقتراحاتهم الهادفة �إلى حلّ الم�شاكل الأكثر �إلحاحاً.  

تملك البو�سنة والهر�سك �إحدى �شبكات الطرق الأقل تطوّراً في �أوروبا. 

فوعد الحزب »ببناء جادات طرق �أطول من تلك التي بنتها الحكومات 

ال�سابقة«. كانت هذه الق�ضية �أحد بنود الحوار التي طرحها الحزب قبل 

في  ريب  ولا  الحكم.  �سدّة  ا�ستلم  عندما  بعدها  وما  وخلالها،  الحملة، 

�أنّ هذا الوعد نّم عن خطوة ذكيّة، لا �سيّما و�أنّ جادات الطرق لم تكن 

تتعدّى الأربعين كيلومتراً في العام 2010، مما عنى �أنه �سي�سهل على 

الحزب الإيفاء بوعده خلال ولايته التي تمتدّ لأربع �سنين. اليوم، بعد 

زال  ما   ،2010 لعام  العامة  لاانتخابات  على  ون�صف  �سنتين   
ّ
م�ضي

الحزب يطبّق هذه ال�سيا�سة كدليلٍ على جدارته وم�صداقيته، حيث من 

اد البو�سنة والهر�سك جادات بطول 60 كيلومتراً  المتوقّع �أن ي�ضمّ ّحتا

تقريباً قبل لاانتخابات العامة المقبلة في العام 2014. 
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اد القوى الديمقراطية،  اّحت

بلغاريا

تاريخ وجيز عن الحزب

في  انتقالية  مرحلة  بداية   1989 العام  في  برلين  جدار  �سقوط  �شكّل 

بلغاريا نحو الحكم الديمقراطي. فقد ا�ضطر الحزب ال�شيوعي للتخلي عن 

ال�سلطة بعد احتجاجات غزت ال�شوارع، و�سرعان ما ا�ستفادت الأحزاب 

المدني،  المجتمع  ومنظّمات  العمّالية،  والنقابات  النا�شئة،  ال�سيا�سية 

التي كانت مكبوتةً لعدّة عقود.  والأندية من حرية الخطاب والتجمّع 

في 7 كانون الأول/دي�سمبر 1989، اجتمعت ت�سع منظّمات ذات توجّه 

اد القوى الديمقراطية. وفي العام 1990، التحقت  �سيا�سي لت�شكيل ّحتا

ة 
ّ
بالمجموعة �ستّة �أحزاب �سيا�سية. وبنتيجة تنظيم �أوّل انتخابات حر

اد القوى الديمقراطية ثاني �أكبر  في البلاد في العام 1931، �أ�صبح ّحتا

مجموعة برلمانية، ما جعله ائتلاف المعار�ضة الأ�سا�سي في البلاد. 

في بادئ الأمر، كانت الأندية والجمعيات ونقابات العمال والأحزاب 

اد القوى الديمقراطية قد اجتمعت على برنامج  ال�سيا�سية التي �شكّلت ّحتا

الأيديولوجية  خلفياتها  من  بالرغم  ال�شيوعية،  مكافحة  هو  واحد 

�صياغة  تحدي  وواجهت  البرلمان  �إلى  دخلت  �إن  ما  لكن  المتنوّعة. 

الأع�ضاء  يتوافق  �أن  ال�صعب  من  كان  �أخرى،  ق�ضايا  حول  �سيا�سات 

ان�شقاقات  �إلى  الخلافات  هذه  �أدّت  وبالتالي،  م�شتركة.  �أولويات  على 

مبكرة في لاائتلاف. على �سبيل المثال، �أدّت لااختلافات حول �ضرورة 

محاكمة القادة ال�شيوعيين ال�سابقين �إلى انق�سام الأع�ضاء لأربع فئات، 

التوافق على  مّما عرقل، رغم بقائهم في لاائتلاف، قدرة الحزب على 

لاائتلاف،  برنامج  بقي  ال�صعوبات،  �إلى هذه  نظراً  ال�سيا�سية.  مواقفه 

في الفترة الم�ؤدية �إلى انتخابات العام 1991، عمومياً لا يت�ضمّن �إلا 

�أنّ  �إلا  بالانتخابات،  فاز  الحزب  �أنّ  ومع  المحدّدة.  ال�سيا�سات  بع�ض 

ت، م�ؤديةً في نهاية الأمر، �إلى 
ّ
النزاعات ولاان�شقاقات الداخلية ا�ستمر

انتخابات  �أدّت  الثقة عن الحكومة. في وقت لاحق،  الت�صويت بحجب 

العام 1994 البرلمانية �إلى هزيمة الحزب في لاانتخابات.   

�إي�ضاح �إيديولوجية الحزب

في العام 1994، انتخب الحزب رئي�ساً جديداً هو �إيفان كو�ستوف. التزم 

 
ّ
 ر�سمي

ّ
كو�ستوف بتوحيد المجموعات وتوطيدها �ضمن حزب �سيا�سي

له �أيديولوجية واحدة، م�ؤمناً �أنّ الأمر �سي�ساعد في بلورة هوية الحزب 

�أنّه كان من ال�صعب تطبيق  وال�سيا�سات التي تحتلّ الأولوية. �صحيح 

�أيديولوجية م�سيحية ديمقراطية وا�سعة على كافة المجموعات �ضمن 

الحزب ال�سيا�سي، لكنّ هذه الخ�صائ�ص الأيديولوجية كانت تتوافق مع 

اد القوى الديمقراطية. وكجزءٍ  التعاليم المناه�ضة لل�شيوعية �ضمن ّحتا

وتوحيد  الأوروبي،  ال�شعب  حزب  �إلى  للان�ضمام  المبذولة  الجهود  من 

قة حول القيم الديمقراطية الم�سيحية، بم�ساعدة من 
ّ
المجموعات المتفر

م�ؤ�س�سة كونراد �أدناور، �أن��شأ الحزب »ميثاق القيم والمبادئ الخا�صة 

باتحاد القوى الديمقراطية ب�صفته حزباً من �أحزاب ال�شعب الأوروبي«. 

ومع �أنّ الوثيقة نجحت في تحديد الميول الأيديولوجية للحزب وربطه 

المبذولة  الجهود  ف�إنّ  العريقة،  التقليدية  ال�سيا�سية  الأ�سر  ب�إحدى 

كبيرة  وموارد  وقتاً  للحزب  تترك  لم  الحزب  �أيديولوجية  لتحديد 

ل�صياغة ال�سيا�سات حول الم�سائل المهمّة. 

المربّع 18: بنى الحزب الناتجة عن الإ�صلاحات

اد القوى الديمقراطية. وكانت م�س�ؤولة عن �إقرار وت�شريع  الم�ؤتمر الوطني: كانت هذه الهيئة التي لم تعد موجودةً اليوم �أهمّ �سلطة في ّحتا

القوانين الداخلية للحزب وبرنامجه ال�سيا�سي، وانتخاب �أع�ضاء المجل�س التنفيذي الوطني ب�شكل مبا�شر. 

اد القوى الديمقراطية ونوّابه الأربعة؛ الأمين العام )الم�س�ؤول عن  المجل�س التنفيذي الوطني: ت�ألّفت هذه الهيئة من 11 فرداً: رئي�س ّحتا

العمل التنظيمي ولاات�صال بالبنى المحلية(؛ رئي�س المجموعة البرلمانية؛ ونوّاب عاديين �أربعة. لكنّ هذه الهيئة لم تعد موجودةً اليوم.

الوطني: اعتبرت هذه الهيئة وما زالت الهيئة العليا للحزب في الفترة الفا�صلة بين الم�ؤتمرات، وهي تت�ألّف من ر�ؤ�ساء البنى  المجل�س 

المحلية وع�ضو من قيادة كلّ هيئة �إقليمية. وهي تت�ضمّن �أي�ضاً كلّ النواب من الكتلة الحزبية في البرلمان، ف�ضلًا عن �أع�ضاء المجل�س 

نح عدداً �أكبر من الممثّلين  التنفيذي الوطني. لتمثيل المدن ذات العدد الأكبر من ال�سكان ب�شكل �أف�ضل، تحظى المدن الأكبر بمركز خا�ص وُمت

في المجل�س الوطني.

مجل�س الرقابة: ما زالت هذه الهيئة المنتخبة من قبل المجل�س الوطني والم�ؤلّفة من �أربعة �أ�شخا�ص موجودة حتى اليوم. وهي م�س�ؤولة عن 

الإ�شراف على الموارد المالية للحزب على الم�ستويات كافة. يتمتع المجل�س �أي�ضاً بامتيازات عند درا�سة ال�شكاوى المتعلقة برف�ض ع�ضوية 

الأفراد الذين يريدون لاان�ضمام �إلى الحزب، ف�ضلًا عن ال�شكاوى �ضدّ الأفراد الذين تّم تعليق ع�ضويتهم في الحزب. 
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�إعداد الأنظمة والبنى الخا�صة ب�صنع ال�سيا�سات 

خلال هذا الوقت، تّم بذل جهود لت�سهيل عمل بنى �صنع القرار الخا�صة 

�صياغة  عملية  على  م�ؤ�س�ساتي  طابع  لإ�سباغ  محاولة  وفي  بالحزب. 

والبرامج.  ال�سيا�سات  ل�صياغة  خا�صة   
ً
بنى الحزب  �أوجد  ال�سيا�سات، 

في  �آراء  عدة  يمثّلون  لاائتلاف،  في  متنوّعون  �شركاءٌ  �ساهم  وقد 

من  الوطني  التنفيذي  المجل�س  فت�ألّف  المجموعات.  هذه  في  الحزب، 

اد القوى الديمقراطية ونوّابه الأربعة؛ الأمين  11 فرداً، هم رئي�س ّحتا

المحلية(؛  بالبنى  ولاات�صال  التنظيمي  العمل  عن  )الم�س�ؤول  العام 

رئي�س المجموعة البرلمانية؛ ونوّاب عاديين �أربعة يتمّ اختيارهم من 

الوطني  التن�سيق  مجل�س  منح  وقد  لاائتلاف.  في  المختلفة  الأحزاب 

الوطني  لاانتخابي  البرنامج  �إعداد  �سلطة  الوطني  التنفيذي  المجل�س 

الخا�ص بالائتلاف ا�ستعداداً للانتخابات المحلية القادمة. وقد ركّزت 

مجموعات عمل خا�صة على ق�ضايا محدّدة طرحها نوّاب من اللجان 

البرلمانية التي تعالج موا�ضيع معيّنة مثل الرعاية ال�صحية، والتعليم، 

البنى  عن  ممثّلين  المجموعات  هذه  �ضمّت  والزراعة.  ولااقت�صاد، 

المحلية والإقليمية في الحزب، وخبراء في مجالات �سيا�سية مختلفة. 

الوطني مجموعة عمل عامة  التنفيذي  المجل�س  �أن��شأ  ذلك،  ف�ضلًا عن 

لتح�ضير النقاط الأ�سا�سية للبرنامج، دمجت فيها الأفكار التي �شدّدت 

هذه  العمل  مجموعات  اعتبرت  �صة.  المتخ�صّ العمل  مجموعات  عليها 

م�ؤقتة وتّم حلّها بعد لاانتخابات. 

 الحزب ب�إعادة تنظيم بناه وتحديد 
ّ
بعد انتخابات 1995 العامة، ا�ستمر

قيمه. في هذا الإطار، يلخّ�ص المربّع 18 التغييرات التي �أجريت. وقد 

�صنع  عمليات  في  المحلية  البنى  ت�أثير  لتعزيز  المبذولة  الجهود  �أدّت 

القرار �إلى �إن�شاء طبقات تنظيمية متعدّدة واتّ�صالات داخلية متطوّرة. 

لكن لما كانت المعلومات من الفروع ت�ستغرق وقتاً طويلًا للو�صول �إلى 

القيادة الإقليمية، وهي الهيئة الم�س�ؤولة عن نقل المعلومات �إلى البنية 

المركزية، فقد كانت الكثير من المعلومات المفيدة التي يتمّ تجميعها 

والتو�صيات  �أو مغلوطة،  ناق�صة  ت�صل  ال�شعبية  القواعد  م�ستوى  على 

�إلى  بالنظر  الحالات.  �أغلب  في  ت�ضيع  الإ�صلاحات  ب�إجراء  المحلية 

التحديات والجهود المتزامنة لإعداد بيان المبادئ، يمكن قراءة  هذه 

البرنامج ال�سيا�سي لانتخابات 1997 كمقالة فل�سفية ت�شرح الميثاق 

�أنّ  ومع  معيّنة.  �سيا�سية  لاقتراحات  عامة  فكرة  توفير  عن  عو�ضاً 

الحزب فاز بانتخابات العام 1997، لكنّ الكثيرين عزوا هذا النجاح 

اد  �إعادة تنظيم ّحتا ال�سابقة عو�ضاً عن  ال�ضعيف للحكومة  الأداء  �إلى 

القوى الديمقراطية. 

لاان�ضمام  نحو  تتوجّه  بلغاريا  كانت  بينما  و2001،   1997 بين 

اد  ّحتا واجهت حكومة  الأوروبي،  ولااتحاد  الأطل�سي  �شمال  �إلى حلف 

المتعلقة  القرارات  من  �سل�سلة  �إقرار  عند  تحدياً  الديمقراطية  القوى 

�إلى  �أدى  مما  التقاعد  ونظام  والتعليم،  ال�صحية،  الرعاية  ب�سيا�سات 

جدلاات محتدمة بين فئات الحزب. وقد �شدّدت هذه لاانق�سامات على 

لااتفاق على مجموعة من  �أجل  المتباينة ون�ضاله من  طبيعة الحزب 

م�ؤ�س�ساتية  �آلية  �إلى  يفتقر  الحزب  زال  ما  لكن  المقترحة.  ال�سيا�سات 

يمكن لاا�ستعانة بها لحلّ الخلافات التي تن��شأ حول ال�سيا�سات �ضمن 

اختبارها  �أو  يجب،  كما  ال�سيا�سات  عن  الإعلان  يتمّ  فلم  الحكومة. 

و�إجراء الأبحاث ب��شأنها، مما �أربك عامة النا�س، لا بل بع�ض �أع�ضاء 

الحزب �أنف�سهم، ب��شأن المنطق الكامن خلف بع�ض القرارات. ف�ضلًا عن 

ذلك، �إنّ اتخاذ القرارات من الجهات العليا حرم بع�ض �أع�ضاء الحزب 

بالإهمال  �سابقاً  ي�شعرون  كانوا  �أن  بعد  ب�آرائهم،  الإدلاء  فر�صة  من 

والتهمي�ش. على �سبيل المثال، اتّفقت مختلف المجموعات في الحزب، 

موارد  خ�صخ�صة  �أنّ  على  الحكم،  زمام  مت�سلّماً  الحزب  كان  عندما 

كيفية  على  لااتفاق  با�ستطاعتهم  يكن  لم  لكن  �ضروريّ،  الحكومة 

�شيء  كلّ  خ�صخ�صة  الحزب  �أع�ضاء  بع�ض  �أراد  العملية.  هذه  مقاربة 

البع�ض  لكنّ  غربية.  ل�شركات  الموارد  بيع  مع  ثمن،  وب�أدنى  ب�سرعة 

البع�ض  �أما  الم�صانع.  عمّال  على  وتوزيعها  �أ�سهم  �إ�صدار  على  �أ�صّر 

للدولة.  تابعاً  و�إبقاء غيرها  معيّنة  ف�أراد خ�صخ�صة قطاعات  الآخر، 

نتيجةً لذلك، بد�أ �أع�ضاء الحزب يفقدون ثقتهم بالحزب نف�سه، معتقدين 

المواطن  م�صلحة  في   
ّ
ت�صب ولا  فا�سدة  كانت  الخ�صخ�صة  عملية  �أنّ 

المربّع 19: المجموعات المعنيّة ب�إعداد �سيا�سات الحزب

وفقاً لقواعد الحزب، ين�صّ اخت�صا�ص مجموعات �إعداد �سيا�سات الحزب على ما يلي: 

�إعداد وثائق وبيانات ال�سيا�سات المتعلقة بالق�ضايا العامة، واقتراحات لاا�ستراتيجيات الطويلة الأمد وفقاً لمبادئ الحزب وقيمه، 

والم�سودّات الت�شريعية والم�سائل المتعلقة بالمراقبة البرلمانية؛ 

م�ساعدة البنى المحلية في �صياغة الوثائق والبيانات المتعلقة بال�سيا�سات ب��شأن الق�ضايا المحلية الراهنة المتعلقة بالبلدية المعنية؛ 

�صياغة م�سودّات البيانات ب��شأن الق�ضايا بطلب من المجل�س التنفيذي الوطني �أو المجل�س الوطني الخا�ص بالحزب. 

ينظّم �أمناء ال�سّر ل�سيا�سات القطاعات اجتماعات منتظمة مع المجل�س التنفيذي الوطني والكتلة البرلمانية. ويكون نوّاب الحزب ملزمين 

بت�سليم المواد التي تّمت مناق�شتها في اللجان البرلمانية المعنيّة �إلى �أمناء ال�سّر المنا�سبين. 

.1

.2

.3

الأحزاب ال�سيا�سية والديمقراطية من الناحيتين النظرية والعملية                                                                                                                                                                            129



الكتلة  لاان�سحاب من  النوّاب على  �أقدم بع�ص  العادي. كما  البلغاري 

البرلمانية ب�سبب خلاف حول ال�سيا�سات، وقد �أزعجهم عدم القدرة على 

التعبير عن ر�أيهم.  

في الأو�ساط العامة، حاول قادة الحزب تحويل التركيز من ال�سيا�سات 

�إلى مبادئ الحزب وقيمه الموجزة في بيان المبادئ. وبدا �أنّ محاولات 

البلاد  �أنحاء  مختلف  في  المبادئ  هذه  لتعزيز  التنفيذي  المجل�س 

بينما  لكن  واهتماماته.  ال�شعب  مطالب  عن  ف�أكثر  �أكثر  الحزب  تبعد 

الحكومة  موقف  ب�سماع  مهتمّاً  ال�شعب  كان  القيم،  على  الحزب  ركّز 

في  الف�ساد  ازدياد  مثل  عملية،  ق�ضايا  نحو  المعتمدة  ومقاربتها 

عملية الخ�صخ�صة، ومفاو�ضات لاان�ضمام �إلى لااتحاد الأوروبي التي 

الحزب  قادة  وا�ستغلال  البلاد،  في  نوويين  م�صنعين  �إغلاق  �إلى  �أدت 

المحليين لل�سلطة الممنوحة لهم. 

البرلمانية،   2001 العام  انتخابات  في  ال�ضعيف  الحزب  �أداء  �إثر 

زالت  ما  �أحكاماً  فيها  دامجاً  قوانينه،  تعديل  على  الحزب  �أقدم 

الإ�صلاحات:  �شملت  وقد  اليوم.  حتى  الداخلي  نظامه  في  معتمدة 

لاات�صال  الم�ستوى المحلي لتح�سين م�ستوى  بنية الحزب على  تب�سيط 

مثل  الحزب  �إلى  المنت�سبة  المنظّمات  بمركز  التعريف  الحزب؛  داخل 

طة 
ّ
اد ال�شركات ال�صغيرة والمتو�س المنظّمات ال�شبابية والن�سائية وّحتا

ولجنة  الوطني  لاانتخابات  مركز  وم�س�ؤوليات  �أدوار  وتحديد  الحجم؛ 

النظام  التي طر�أت على  التغييرات  الداخلية. وقد حاولت  لاانتخابات 

الحزب  �صادفها  التي  الم�شاكل  �أي�ضاً،  تعالج،  �أن  للحزب  الداخلي 

بالذكر   
ٌ
جدير لاانتخابات.  بعد  ما  فترة  في  ال�سيا�سات  �إعداده  خلال 

انتخاب  الوطني مهمّة  المجل�س  �إلى  يوكل  للحزب  الداخلي  النظام  �أنّ 

»�أمناء �سّر لل�سيا�سات القطاعية« بهدف �إن�شاء مجموعات خبراء لإعداد 

لمحة عن عملية �إعداد �سيا�سات الحزب

عملية �صياغة ال�سيا�سات

تجري مجموعات العمل المعنيّة بال�سيا�سات الأبحاث وت�صوغ اقتراحات ال�سيا�سات

الا�ست�شارات

توافق اللجنة التنفيذية الوطنية على الم�سودّات وتحيلها �إلى المجل�س الوطني كي يوافق عليها بدوره

الموافقة 

ال الم�سودّات التي وافقت عليها القيادة كي يوافق عليها ب�شكل ر�سمي المندوبون في الم�ؤتمرات الحزبية.  ُحت

ةً كلّ �شهرين على الأقل. في هذا الإطار، يوجز 
ّ
ال�سيا�سات وعقدها مر

المربّع 19 اخت�صا�صات هذه المجموعات المعنيّة بال�سيا�سات. تقوم 

للحزب،  م�ؤقتة  �سيا�سات  ووثائق  بيانات  ب�صياغة  المجموعات  هذه 

مركّزةً على الموا�ضيع التي ت�ستن�سخ غالباً المحاور التي تركّز عليها 

تجاه  فعلٍ  ردّة  �إبداء  للحزب  يتيح  �أن  الأمر  هذا  ��شأن  من  القطاعات. 

اتّخاذ  �أو  المعار�ضة  �صفوف  في  يكون  عندما  المقترحة  ال�سيا�سات 

زمام  مت�سلّماً  يكون  عندما  منا�سب  ب�شكلٍ  للحكم  اللازمة  الإجراءات 

ال�سلطة. فتعر�ض مجموعات الخبراء البيانات والوثائق على المجل�س 

ويعتمداها.  عليها  يوافقا  كي  الوطني  والمجل�س  الوطني  التنفيذي 

�أبط�أ وتيرةً ل�صياغة  ف�ضلًا عن ذلك، ينفّذ الحزب عملية م�شابهة لكن 

برامج ال�سيا�سات التي توافق عليها الم�ؤتمرات الحزبية بعد مراجعتها 

ب�شكل �أولي من قبل المجل�س التنفيذي الوطني والمجل�س الوطني. 

رغم التقدّم الحا�صل في م�أ�س�سة عملية �إعداد ال�سيا�سات بعد انتخابات 

�سّر  �أمناء  مع  الحزب  تجارب  في  وا�ضح  تباين  �سُجّل   ،2001 العام 

موافقة  نيل  في  غيره  من  �أكثر  نجح  فبع�ضهم  القطاعية.  ال�سيا�سات 

المجل�س التنفيذي الوطني والمجل�س الوطني على ال�سيا�سات المقترحة. 

عملية  في  للحزب  المنت�سبة  المجموعات  م�شاركة  �إنّ  ذلك،  عن  ف�ضلًا 

�صياغة ال�سيا�سات غير محدّدة في القواعد الحزبية، لا بل غالباً ما يتمّ 

بال�سيا�سات  لذلك، غالباً ما ت�سمع هذه المجموعات  تجاهلها. نتيجةً 

�إقرارها. رغم ذلك،  يتمّ  �أن  بعد  �أو خبراتها  تتّ�صل باهتماماتها  التي 

�سيا�سات  عدة  على  الت�أثير  في  الأخيرة  ال�سنوات  في  الحزب  نجح 

�أو خبراء  حكومية. ففي بع�ض المجالات التي تّمت فيها ت�سمية قادة 

�صياغة  في  الحزب  نجح  معيّنة،  �سيا�سية  محاور  لرئا�سة  �سيا�سيين 

المثال،  �سبيل  على  متعمّقة.  �أبحاث  على  ومبنية  �شاملة  �سيا�سات 

تّمت ت�سمية القائد ال�سابق لمنظّمة غير حكومية ركّزت على لااقت�صاد 
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كرئي�س لمجموعة تُعنى بال�سيا�سات لااقت�صادية، مما �أدى في نهاية 

الأمر �إلى �صياغة �سيا�سات جديرة بالاحترام. 

الدرو�س الم�ستخل�صة

بعد تحقيق الحزب هدفه الأولّي، �أي �إلحاق الهزيمة بالحكومة ال�شيوعية، 

م�شترك  برنامج  حول  �أع�ضائه  مختلف  جمع  عليه  ال�صعب  من  كان 

�إليها  �أدّت هذه التحديات، يُ�ضاف  �إلى الحكم.  لل�سيا�سات بعد و�صوله 

�ضغوطات من الحكومة، �إلى اتّخاذ قادة الأحزاب للقرارات ال�سيا�سية 

ا�ستناداً �إلى مبد�أ النفعية عو�ضاً عن الإجماع. نظراً �إلى هذه التحديات، 

تف�ّرس  وبنى  �أنظمة  و�إعداد  �أيديولوجيته  لتو�ضيح  جهوداً  الحزب  بذل 

عملية �صنع ال�سيا�سات ب�شكل �أو�ضح. �صحيحٌ �أنّ �صياغة بيان المبادئ 

�أن  يمكن  التي  الأيديولوجات  من  جديدة  مجموعة  �أوجد  قد  الحزبية 

تجمع عليها مجموعات الحزب المتنوّعة، �إلا �أنّ الحزب جاهد كي يقيم 

الم�ستندة  المحدّدة،  ال�سيا�سية  المقترحات  �صياغة  عملية  في  توازناً 

�إلى هذه المبادئ العامة، بطريقة تمكّنه من ح�شد دعم العامة. نتيجةً 

لذلك، بدا الحزب منقطعاً عن العديد من الناخبين. لكنّ الجهود المبذولة 

لاحقاً لإعداد وم�أ�س�سة جهود �صنع ال�سيا�سات ا�ستغرقت بع�ض الوقت، 

ل �إلى التوازن المنا�سب عند �إ�شراك الوحدات  مع محاولة الحزب التو�صّ

لتو�ضيح  ال�سابقة  المحاولة  �أنّ  ومع  العملية.  في  المتنوّعة  الحزبية 

في  �ساعدت  قد  ال�سيا�سات  حول  الإجماع  وتحقيق  الأيديولوجية 

�أنّ  �إلا  الت�سعينات،  خلال  الحزب  واجهها  التي  التحديات  بع�ض  لجم 

الأولى  الإجماع في مراحله  �أع�ضاء الحزب جعل عملية تحقيق  تنوّع 

م�ستحيلة تقريباً. 

ان�سحب �إيفان كو�ستوف الذي كان رئي�س الحزب بين 1994 و2001 

 
ّ
العام 2004 لإن�شاء حزب �سيا�سي الديمقراطية في  القوى  اد  من ّحتا

فعّني  ال�سابق،  الحزب  في  تجربته  من  كو�ستوف  ا�ستفاد  وقد  جديد. 

�أع�ضاء من  �أقوى«،  بلغاريا  �أجل  في حزبه الجديد، »ديمقراطيون من 

هيئة الحزب التنفيذية لتر�ؤ�س لجان �صياغة ال�سيا�سات، وبالتالي زاد 

وا�سع  ب�شكل  اللجان  احترام  فار�ضاً  الحزب،  قادة  كبار  م�شاركة  من 

عملية  في  النا�شطة  الأحزاب  قادة  م�شاركة  وبف�ضل  الحزب.  �ضمن 

�أع�ضاء مجموعات العمل ي�شعرون بالتحفيز  �صياغة ال�سيا�سات، بقي 

ي�صبحون  اللجان  ر�ؤ�ساء  كان  الأحيان،  �أغلب  في  للم�شاركة.  اللازم 

تغطيها  التي  ال�سيا�سات  مجالات  لمناق�شة  الحزب  با�سم  ناطقين 

ب�شكل  ولاا�ستعداد  ظلّ  كوزراء  للعمل  بخبرتهم  م�ستعينين  لجانهم، 

�إنّ �إ�شراك النواب في  �أف�ضل للمنا�صب الحكومية. بالإ�ضافة �إلى ذلك، 

العملية عزّز �أي�ضاً العلاقة بين مجموعات �صياغة ال�سيا�سات الحزبية 

�إلى تراجع ن�سبة الخلاف بين  �أدى  والكتلة الحزبية في البرلمان، مما 

�أي�ضاً  �أقوى«  بلغاريا  �أجل   حزب »ديمقراطيون من 
ّ
�أقر وقد  الطرفين. 

والحدّ  العملية  مراحل  توحيد  ال�سيا�سات هدفها  وثائق  لإعداد  �صيغةً 

من عدد الأ�شخا�ص الم�شاركين فيها، مما �سهل تحقيق الإجماع حول 

الحزب  �إلى  المنت�سبة  المنظّمات  �إ�شراك  يتمّ  �أخيراً،  ال�سيا�سات.  ق�ضايا 

اهتمامات  تعك�س  التي  بال�سيا�سات  المعنيّة  العمل  مجموعات  �ضمن 

هذه المنظّمات، بحيث يتمّ تج�سيد وجهات نظرها �ضمن العملية. 
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الاتحاد من �أجل حركة 

�شعبية، فرن�سا

تاريخ وجيز عن الحزب

ت�شكّل لااتحاد من �أجل حركة �شعبية في فرن�سا في العام 2002 على يد 

الرئي�س الفرن�سي ورئي�س الوزراء ال�سابق، جاك �شيراك، ليكون تحالفاً 

بين عدة �أحزاب �سيا�سية من اليمين الو�سط. قبل لاانتخابات الوطنية، 

ينظّم الحزب عادةً م�شاورات وا�سعة حول ال�سيا�سات وم�ضمون برنامجه 

 2007 العام  لانتخابات  ا�ستعداداً  المثال،  �سبيل  على  لاانتخابي. 

الذي  فرن�سا«  �أجل  من  »م�شروعاً  الحزب  �أطلق  والت�شريعية،  الرئا�سية 

�أدى �إلى اقتراح �أكثر من 500 �سيا�سة. وفي الفترة الم�ؤدية �إلى انتخابات 

»م�شروع  با�سم  عُرفت  مماثلة  مبادرة  عن  الحزب  ك�شف   ،2012

�آراء �شرائح وا�سعة من ال�سكان، بمن فيهم  2012«، تمثّلت با�ستطلاع 

الأبحاث، وجمعيات المحترفين،  الأحزاب ومنا�صريها، وفرق  �أع�ضاء 

والم�س�ؤولين المنتخبين، لا بل حتى الناخبين الذين لم ينت�سبوا للحزب 

وا�سعة  ا�ست�شارات  في  �شارك  قد  الحزب  �أنّ  ومع  مبادئه.  ي�ؤيّدوا  ولم 

و�شمولية ب��شأن ال�سيا�سات منذ �أيامه الأولى، �إلا �أنها لم تكن م�ستندة �إلى 

الأنظمة الأ�سا�سية للحزب، بل ن��شأت بدافع من حاجةٍ عملية �إلى توحيد 

47
ائتلاف متنوّع من الأحزاب والحركات ال�سيا�سية.

�صنع ال�سيا�سات كما هو من�صو�ص عليه �ضمن 

�أنظمة الحزب

ت�ضمن  التي  الداخلية  والأنظمة  القواعد  الحزب لمجموعة من  يخ�ضع 

والت�صويت  الحزب  �ضمن  النقا�شات  في  الم�شاركة  حقّ  للأع�ضاء 

القائمين  الحزب  �أع�ضاء  كافة  من  يت�ألّف  الذي  الحزبي  الم�ؤتمر  في 

بواجباتهم الحزبية في وقت انعقاد الم�ؤتمر.

ي�ضمّ الحزب لجنةً توجيهيةً تت�ألّف من �أمناء ال�سر الوطنيين في الحزب، 

البرنامج الحزبي وتطبيقه.  الإ�شراف على تطوير  وهم م�س�ؤولون عن 

ف�ضلًا عن ذلك، ت�ضمن اللجنة التوجيهية التن�سيق بين الحزب والجهات 

الت�شريعية التابعة له. يعّني المكتب ال�سيا�سي للحزب �أمناء ال�سّر ه�ؤلاء 

  
48

ا�ستناداً �إلى اقتراح من رئي�س الحزب.

�صنع ال�سيا�سات عملياً

ل�صياغة  ال�شمولية  من  كبير  قدر  وعلى  وا�سعة  طريقة  الحزب  طوّر 

من  ممكن  قدر  �أكبر  مع  التوا�صل  الحزب  حاول  فقد  ال�سيا�سات. 

والآراء  الخبراء،  ون�صائح  الملاحظات،  على  للح�صول  الأ�شخا�ص 

الهائلة  العملية  هذه  �أنّ  بالذكر   
ٌ
جدير المقترحة.  ب�سيا�ساته  المتعلقة 

�أ�شرف  وقد  الوطنية،  للانتخابات  ال�سابقة  ال�سنوات  في  تُنظّم  كانت 

عليها الأمين العام للحزب.

العام  في  والت�شريعية  الرئا�سية  لاانتخابات  قبل  المثال،  �سبيل  على 

2007، عقد الحزب ا�ست�شارات وا�سعة النطاق حول ال�سيا�سات عُرفت 

فرن�سا:  برنامج  »فلنبِن  �شعار  تحت  فرن�سا«  �أجل  من  »م�شروع  با�سم 

برنامج واحد، فريق واحد«. ولما كان الحزب عبارة عن تحالف لعدّة 

انتخابي  بيان  و�ضع  ال�ضروري  من  كان  �سيا�سية،  وحركات  �أحزاب 

يلقى دعماً من جميع الأع�ضاء.  

لمحة عن عملية �إعداد البيان الحزبي

عملية �صياغة الم�سودّة 

تحدّد لجان ال�سيا�سات الحزبية موا�ضيع وتنظّم منتديات حول ق�ضايا معيّنة ي�شارك فيها خبراء 

من خلفيات متنوّعة. 

الا�ست�شارات

تُن�شر تقارير المنتدى �إلكترونياً للمزيد من المناق�شة حولها.   

الموافقة 

يوافق مجل�س الحزب الوطني على اقتراحات ال�سيا�سات المرتّبة ح�سب �أولويتها، بموجب ت�صويت 

من كامل الأع�ضاء. 
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�أن�شئت لجان لل�سيا�سات ت�ضمّنت الم�شّرعين في الحزب. وقد �أدى عمل 

هذه اللجان �إلى تنظيم 18 م�ؤتمراً م�ستقلًا حول موا�ضيع معيّنة، دُعي 

�إعداد تقارير  �إليها خبراء من خلفيات مختلفة لإلقاء كلمات. كما تّم 

ا�ستعداداً  للحزب  الإلكتروني  الموقع  على  ون�شرها  الم�ؤتمرات  عن 

للمناق�شات التي كانت تُنظّم بين �آذار/مار�س 2005 وت�شرين الأول/

هذه  من  العديد  ينقل  كان  الحزب  �أنّ  بالذكر   
ٌ
جدير  .2006 �أكتوبر 

الم�ؤتمرات والمناق�شات ب�شكل مبا�شر عبر موقعه الإلكترونّي. 

ف�ضلًا عن ذلك، �أ�صدر الحزب مجلة خا�صة للأع�ضاء طُلب منهم فيها 

ال�سيا�سات،  مجالات  من  لائحة  ترتيب  خلال  من  م�سح  في  الم�شاركة 

من الأكثر �إلى الأقل �أهمية. وكان ب�إمكان �أع�ضاء الحزب الت�صويت �إما 

�إلكترونياً و�إما في فروع الحزب. في نهاية الأمر، �صدر عن هذا الأمر 

�أكثر من 500 �سيا�سة مقترحة. 

قائد  برئا�سة  لاانتخابي،  بالبيان  خا�صة  لجنة  ت�أليف  تّم  ذلك،  بعد 

�أن  لبث  ما  مقترح،  انتخابي  بيان  �ضمن  ال�سيا�سات  جمّعت  الحزب، 

�أحيل �إلى المجل�س الوطني. من جهته، قام المجل�س بمراجعة لااقتراح 

كامل  ت�صويت  على  طُرحت  نهائية  ن�سخة  على  والموافقة  وتعديله، 

الأع�ضاء في الفروع الحزبية لمدة �أ�سبوع كامل. 

ا�ستند البيان لاانتخابي النهائي �إلى المبادئ الخم�سة التالية: 

العمل والأهلية؛ 

الأمن ولااحترام؛ 

العدالة والم�ساواة؛ 

الم�س�ؤولية ال�شخ�صية والم�ساءلة؛ 

الثقة.

م�شابهة  عملية  الحزب  نفّذ   ،2012 لانتخابات  الم�ؤدية  الفترة  خلال 

لإعداد ال�سيا�سات تّم تلخي�صها في الر�سمين البيانيين 14 و15. 

الدرو�س الم�ستخل�صة

ع ن�سبياً في كيفية �إعداد �سيا�سات الحزب، 
ّ
مع �أنّ �أنظمة الحزب لا تتو�س

عة بهدف 
ّ
�إلا �أنّ الحزب نظّم على �أر�ض الواقع عمليات ا�ست�شارية مو�س

�إعداد بيانيه لاانتخابيين لانتخابات 2007 و2012 الوطنية. بالفعل، 

د�أب الحزب على الم�شاركة في تمارين ا�ست�شارية وا�سعة و�شاملة ب��شأن 

�أنّ هذه الممار�سات غير من�صو�ص  �أيّامه الأولى. ومع  ال�سيا�سات منذ 

توحيد  �إلى  الحاجة  من  انبثقت  �أنها  �إلا  الحزبية،  القواعد  في  عليها 

تبّني  وح�شده.  ال�سيا�سية  كات 
ّ
والتحر الأحزاب  من  المتنوّع  لاائتلاف 

هذه التجارب كيف يمكن تنظيم �أنظمة الحزب ب�شكلٍ ي�ؤمّن للم�س�ؤولين 

المرونة اللازمة ل�صياغة ال�سيا�سات بطريقة تنا�سب الإطار الفرديّ. 

ا�ستخدم لااتحاد من �أجل حركة �شعبية و�سائل متعدّدة لإ�شراك مختلف 

�أ�صحاب الم�صلحة في عمليات �صياغة ال�سيا�سات بما في ذلك تنظيم 

الم�سوح غير الر�سمية، ومنتديات ال�سيا�سات )منها ما تّم بثّه مبا�شرةً 

عبر �شبكة الإنترنت(، و�إ�صدار �أعداد خا�صة من مجلة الحزب، وال�سماح 

للأع�ضاء بالت�صويت على �سيا�سات الحزب لدى الفروع الحزبية �أو عبر 

ال�شبكة الإلكترونية. وكانت تفا�صيل هذه العملية قد ن�شرت في موادّ 

الحزب  نقل �صورة  للم�ساعدة في  العامة،  بالعلاقات  الخا�صة  الحزب 

الحا�ضر دوماً للإ�صغاء �إلى �أفكار مجموعات وا�سعة من الأ�شخا�ص.
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�إطلاق عملية �صياغة بيان الحزب لعام 2012

مّمت هذه المبادرة الجديدة لتعزيز م�شاركة  �إن�شاء المجل�س الوطني للأندية وفرق البحث. �صُ

33 من فرق الأبحاث والأندية ال�سيا�سية المنت�سبة �إلى الحزب في عملية �صياغة ال�سيا�سات. 

ي�ساعد المجل�س في تنظيم م�ؤتمرات ال�سيا�سات ويجتمع ب�شكل منتظم لمناق�شة ح�صيلة هذه 

لااجتماعات. 

دُعيت البنى الحزبية �إلى الم�شاركة في نقا�شات حول ال�سيا�سات.   

تّم تنظيم حوالى 20 م�ؤتمراً حول ال�سيا�سات، يعالج كلٌّ منها مو�ضوعاً مختلفاً مثل 

العلمانية، و�إيجاد الوظائف، والحياة الريفية، والهجرة، ودور المر�أة في المجتمع، وم�ستقبل 

الديمقراطية لااجتماعية، والعدالة لااجتماعية، وال�سياحة والعولمة. 

تحديث و�ضع التح�ضيرات للبيان الحزبي خلال اجتماع ال�صيف. 

لااجتماع الأول للجنة �صياغة البيان الحزبي لعام 2012، وهي ت�شمل قيادة الحزب، 

والوزراء، و�أع�ضاء البرلمان، وممثّلين عن محتلف المجموعات في الحزب. 

الم�ؤتمر الأول لتلخي�ص التطوّرات: ال�سيا�سات لااجتماعية ولااقت�صادية

الم�ؤتمر الثاني لتلخي�ص التطوّرات: التوعية ودور الدولة

الم�ؤتمر الثالث لتلخي�ص التطوّرات: دور فرن�سا في �أوروبا والعالم

لااجتماع الأخير للجنة �صياغة بيان الحزب لعام 2012

عر�ض م�سودّة البيان على المكتب ال�سيا�سي

توزيع م�سودّة البيان على �أع�ضاء الحزب

ت�صويت الأع�ضاء على م�سودّة البيان

موافقة المجل�س الوطني على البيان الحزبي

49
الر�سم البياني 14: �صياغة بيان الحزب لعام 2012 

كانون الأول/دي�سمبر 2010

كانون الثاني/يناير 2011

�آذار/مار�س- كانون الأول/

دي�سمبر 2011

�أيلول/�سبتمبر 2011

ت�شرين الأول/�أكتوبر 2011

ت�شرين الثاني/نوفمبر 2011

كانون الأول/دي�سمبر 2011

كانون الثاني/يناير 2012
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الت�صويت على ال�سيا�سات المقترحة على الموقع الإلكتروني للحزب

�إر�سال الر�سائل عبر البريد الإلكتروني والبريد العادي

الم�شاركات في الم�ؤتمرات الوطنية

التعليق على البيان الحزبي

تنظيم اجتماعات مجموعات العمل

المتحدّثون في الم�ؤتمرات، بمن فيهم 21 وزيراً، 86 ع�ضواً في البرلمان، 

و193 خبيراً وزائراً �أجنبياً

�أمين ال�سّر الوطني، الجمعية وتقارير النوّاب

الندوات والم�ؤتمرات التي ينظّمها المجل�س الوطني للأندية وفرق الأبحاث

الم�ؤتمرات الوطنية

الر�سم البياني 15: عملية �صياغة ال�سيا�سات الحزبية بالأرقام

78000

17600

13000

8000

�أكثر من 500

393

120

�أقل من 50

27
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الحوا�شي - الق�سم الثاني
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www.theGreenpapers.com/P12/2010-08-20-
DRAFT_2012_Call_for_Convention_8_9_0.pdf

الم�صدر نف�سه، 8

Republican National Committee, The Rules of the 
Republican Party (Washington DC:Republican 
Party, 2012), https://www.gop.com/wp-content/
uploads/2012/09/2012_RULES_Adopted.pdf

يتم اختيار المندوبين على نحو مختلف بح�سب كل م�ؤتمر. ومن بينهم 

الحزب  و�أع�ضاء  والحكام،  النواب،  مجل�س  و�أع�ضاء  ككل،  المندوبون 

الأولية  لاانتخابات  في  �صوّتوا  و�أع�ضاء  الأميركية،  الأرا�ضي  من 

للحزب وتم اختيارهم كمندوبين وفقاً لل�صيغ المحددة وقواعد الحزب 

الجمهوري للولايات.

تمت   Shadow Cabinet,” the Green Party of Canada“   
http://www.Greenparty.  2013/8/14 زيارة الموقع بتاريخ

ca/contact/cabinet

Partido Revolucionario Institucional, 
Declaracion de Principios (Distrito Federal: 
PartidoRevolucionarioInstitucional, 2013), http://
pri.org.mx/TransformandoaMexico/Documentos/
DeclaracionDePrincipios2013.pdf

Roy Campos, Pactopor Mexico y los Partidos 
Politicos (Distrito Federal: ConsultaMitofsky, 
2012), http://consulta.mx/web/images/
MexicoOpina/2012/20122013_NA_
PactoporMexico_PartidosPoliticos.pdf.

Roy Campos, Mexico: Evaluacion de Gobierno Enrique 
Pena Nieto Segundo Semestre (Distrito Federal: 
ConsultaMitofsky, 2012), http://consulta.mx/web/
images/evogobierno/2013/EvaGob_Trimestre2.pdf.

Partido Revolucionario Institucional, Estatutos del 
Partido Revolucionario Institucional (Nuevo Leon: 
PRI, 2013)16/8/2013 تمت زيارة الموقع في، http://
www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PRI_
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الم�صدر نف�سه

Fundacion Colosio Estado de Mexico, Estatuto de la 
Fundacion Colosio A.C (Toluca: FundacionColosio 
Estado de Mexico, 2012), http://colosioedomex.org.
mx/node/35
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Kingdom”, in Political Parties, Public Policy and 
Participatory Democracy, ed. Shannon O’Connell 
(Washington DC: NDI, 2011), 16-21

“The ANC constitution,” last modified 
December2012, http://www.anc.org.za/show.
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